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제 1장 서 론

제 1절 연구의 필요성 및 목적

학령기는 인간의 생을 통해서 볼 때 생활습관 및 학습습관이 형성되는

중요한 시기이며 지적․정서적․사회적․신체적 성장과 발달에 결정적인

시기이다. 이 시기의 정서적 경험은 아동의 성격 발달에 영향을 주며,사

회성발달에 있어서도 아동들이 또래문화를 경험하는 시기이므로 효과적인

지도가 반드시 필요한 시기가 된다.이와 같은 학령기의 특성과 함께 안전

사고의 위험으로부터 적절한 보호를 제공하여 주는 것은 매우 중요하다고

생각된다.

우리사회의 저 출산․고령화 등 사회의 변화와 맞벌이 부부 증가,한 부

모 가족 새터민 가정 및 다문화 가정 등 가족형태의 변화에 따라 다양한

교육서비스에 대한 요구가 증가하고 있다.여성의 사회 진출 확대에 따른

교육과 보육에 대한 요구도 커졌다.경제활동에 참여하는 여성의 비율이

증가 하고 있으며,미혼보다 기혼 여성의 비율이 더욱 증가하고 있다.여

성의 재취업을 많이 하는 시기는 자녀가 초등학교에 입학하게 되면서부터

이므로 이 시기의 자녀를 둔 가정의 양육을 담당해 줄 초등 방과 후 보육

이 더욱 필요해진다.

초등학생 자녀를 둔 취업 모는 자녀양육의 어려움으로 ‘과중한 양육비용

및 가사 부담’과 ‘아이를 믿고 맡길 곳이 마땅치 않음’,‘긴급 상황 발생 시

대처 어려움’등을 가장 많이 지적하여(여성부,2005)적정한 비용과 질적

으로 우수한 방과 후 교육과 보육이 제공되어야 함을 시사하고 있다.

또한 사교육비에 대한 부담이 자녀의 출생을 기피하게 하는 원인이 되

고 있는 것이다.대부분의 가정이 막대한 사교육비를 부담하고 있기 때문

에 맞벌이를 하면서도 경제적인 부담은 해소되지 않고 있는 실정이다.날

로 늘어가는 사교육비 부담은 크게 늘어 가계의 어려움을 가중시키고 저

소득층은 상대적으로 사교육을 받을 수 있는 기회가 적어 교육 불균형이
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심화 되고 있다.따라서 교육격차에 따른 문제가 대두되고 학력의 대물림,

저 출산 확산,가정 유형의 변화,이혼율의 증가 등 사회적 현상들은 “방

과후 아동보호 문제”의 심각성과 함께 내실 있는 초등보육 정책을 필요로

하고 있다.

이에 교육인적자원부는 2006년부터 여러 형태로 나누어 운영되었던 방

과 후 교육활동을 ‘방과후학교’로 통합하면서 사회적 현실과 수요자인 학

생․학부모의 요구를 적극 반영하기 위하여 다양한 프로그램 운영을 통한

학교 교육의 기능의 보완 및 사교육비 부담 경감,계층 및 지역 간 교육

격차 완화에 따른 교육 복지 구현,방과후학교를 구심점으로 지역사회와

함께 하는 학교 공동체 실현 등의 운영 방안을 마련하였다.

따라서 정부는 학교가 사교육비를 경감시키고 사교육에 의한 교육 격차

와 사회 양극화를 완화하는데 기여하였다.사교육은 가정 경제에 많은 부

담과 고통을 줄 뿐만 아니라,교육 격차와 학력 대물림으로 인한 사회 양

극화를 시키는 주요 요인이 되기도 한다.이를 해소하기 위하여 어려운 처

지에 있는 저소득층이나 농산어촌 학생들에게 무료로 교육 프로그램을 제

공하고 있다.그리고 학교가 보호와 교육 기능을 수행하게 되었다.

교육인적자원부에서는 2004년도 초등학교 학생들의 관심이 부족했던 학

령기 방과 후 보육 및 교육의 중요성이 부각되어 초등학교에 확대할 필요

성이 제기되었다.이와 같은 필요성에 의하여 초등학교에서 가정교육의 기

능을 보완하며 학생을 안전하게 보호하고 학교 교육의 보완 및 긍정적 또

래관계형성,정서적‧사회적‧학업적으로 다양하고 풍부한 경험 제공,양질

의 교육서비스를 제공,학교의 지역사회화를 위한 ‘초등보육교실’운영을

점차 확대 설치하고 있다.

그동안 여성들의 당연한 역할로만 인식되었던 가정 내 자녀양육 등의

책임을 함께 고민할 필요성과 영유아로만 한정되었던 보육에 대한 개념도

점점 더 확대되어 아동에까지 연장되기에 이르렀다.초등학교 학생들의 방

과 후 교육과 보육의 서비스 수요가 급증함에 따라 보육의 대상은 0～ 6

세까지의 영․유아기뿐만 아니라 초등학교에 다니는 학령기 아동도 포함

되어야한다는 방과 후 보육의 필요성이 부각되었다.
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또한 저소득층,맞벌이 가정 자녀의 교육 및 보육지원을 통한 사교육비

경감 및 교육 복지 실현으로 학교에서 수업을 마치고 귀가하여 부모를 만

날 때까지 돌보아 줄 성인이 없는 아동을 안전하게 보호하고 정서적․교

육적인 성장을 지원하는 것이다.복지사회 구현의 일환으로 아동의 보호와

교육이 부모와 가족만의 책임에만 있는 것이 아니라 지역사회와 국가,책

임이라는 의식이 확산되고 있는 실정이다.

우리나라 초등 보육 운영 학교와 학급 수를 보면,2004년에 430개교(한

국교육개발원,2005)를 운영하였던 것이 2007년에는 2,275개교에서 2,491개

학급을 운영하였고,2008년에는 3,784학급,2009년에는 4,338개 학급,2010

년에 4,560개 학급,2011년에는 4,646개 학급으로 확대할 예정이라는 교육

인적자원부의 ‘방과후학교 발전 방향(2007.8.29)'은 초등 보육의 필요성

을 뒷받침하고 있다고 볼 수 있다.

서울특별시교육청의 경우 서울시에서 운영하는 보육프로그램과 교육복

지투자 우선지역 지원 사업에서 운영하고 있는 학급까지 이관 받아 16개

시도교육청 중 선도적으로 체계적인 지원을 하고 있다.또한 초등학교 저

학년 학생의 방과 후 보육은 물론 학습 부진학생 구제에 가장 좋은 교육

프로그램으로 평가 받고 있고,2011년 까지 전체 초등학교에 보육 교실 설

치를 1교 1학급 이상 설치를 의무화 하여 예산을 지원하고 체계적이고 경

쟁력있는 운영이 절실한 상황이다(서울특별시교육청,2010).현재 서울시

전체 초등학교 수 585개교에 227교 306학급이 설치 되어있으며 수혜비율

은 97.1%를 확보하고 있다(서울시교육청,2010).

발달에 적합한 교육과 안정된 보육 기회 제공으로 초등학교 내 보육교

실 확대 운영 강화가 절실하다.따라서 현재 정부와 교육인적자원부 산하

교육청에서 추진하고 있는 방과후학교 초등돌봄교실 운영현황을 분석하

고 문제점을 도출하여 효율적인 운영 방안을 강구하여 진정한 돌봄의 복

지 실현을 찾아보고자 한다.
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제 2절 연구의 범위와 방법

본 연구는 문헌자료와 통계자료를 바탕으로 방과후학교 운영의 실태에

관해 연구되어진 논문,학술지,학회 발표자료 교육자료를 활용하였다.

본 연구를 효율적으로 수행하기 위하여 다음과 같은 연구 방법을 사용하

였다.

첫째,교육과학기술부 및 시도교육청에서 실시하고 있는 방과후학교 운

영과 관련된 문헌 자료 및 선행 연구,각종 통계 자료를 중심으로 분석.

검토하였다.

둘째,방과후학교의 초등돌봄교실의 도입배경과 추진경과를 통한 바람직

한 방향과 비젼을 찾고자 하였다.

셋째,우리나라 방과 후 아동보육에 관하여 개념 및 유형별로 살펴보고

해외 선진국의 방과 후 교육활동 사례를 통한 우리나라 방과후학교 운영

의 발전에 기여할 수 있는 내용을 도출하였다.

넷째,추진 확대되고 있는 방과후학교 초등돌봄교실 문제점을 재인식하

고 학교 현장에서 적용이 가능한 효율적인 운영 방안을 제시하여 방과후

학교 초등돌봄교실의 활성화와 정착에 기여하고자 한다.

본 논문은 총 5장으로 구성하였으며,제 1장에서는 연구의 목적 및 필요

성과 연구의 방법,제2장에서는 방과후학교 운영에 관한 이론적 논의와 초

등돌봄교실,방과 후 보육유형의 형태를 제시하였다.선행연구는 학위논

문,학회지,학술지 등을 활용하였다.제3장에서는 방과후학교 초등돌봄교

실 현황을 분석하였다.제4장에서는 방과후학교 초등돌봄교실 운영상의 문

제점을 도출하여 효율적인 운영을 위한 방식의 개선,교육 프로그램 운영

개선 등 활성화 및 내실화를 위한 대안을 제시하여 발전 방안을 모색하고

자 하였다.제5장에서는 연구결과를 요약하고 본연구의 의미와 실제 방과

후학교 돌봄교실 운영을 검토하고 제언하고자 한다.
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제 2장 이론적 배경

제 1절 방과후 학교

1.방과 후 학교 개념 및 목표

방과후학교는 ‘미래사회에 주도적 역할을 담당할 창의적이고 심신이 건

강한 인재 육성을 위해 현행 방과 후 교육활동의 운영관리,지도강사,교

육대상,교육비,교육장소,운영시간,프로그램을 확대 개방하여 정규 교육

과정 이외의 시간에 다양한 형태의 교육 프로그램을 운영하는 교육체제’로

정의하고 있다(교육인적자원부,2008).

따라서 방과후학교는 수요자(학생,학부모)중심으로 운영되는 정규교육

과정 이외의 학교 교육활동이다.정규교육과정에 의한 교과 활동이 모두

끝난 후 학생들의 자발적 참여에 의해 이루어지는 모든 교육적 활동,즉

학교 시설이나 학교를 중심으로 이루어지는 비정규 교육과정으로 무상교

육뿐만 아니라 수익자 부담으로 운영되는 모든 활동이다.이는 학생 스스

로 참여하여 소질 및 적성 계발,교과와 상호 보완적인 활동,바람직한 인

성 함양 및 창의성을 계발하는 모든 교육적 활동을 말한다(교육인적자원

부,2006).

한편 방과후학교를 방과 후 활동으로 넓게 보는 시각도 있다.방과 후

활동을 확장시켜 보는 입장은 지역에서 학교의 중요성과 학교와 지역의

연계를 중시하는 태도에서 비롯된다(김민호,2008).

이러한 입장에서 방과후학교를 학교기반 방과후학교와 지역기반 방과후

학교로 구분하고,우리사회에 학교기반 방과후학교의 등장으로 그동안 지

역기반으로 이루어져 왔던 방과 후 활동1)으로 방과후학교가 학습을 강조

한다면 지역기반 방과후학교는 방과 후 놀이를 강조하는 등 여러 면에서

차이가 나타난다.방과후학교가 ‘학교교육의 방과 후 활동’으로 정의되면

1)우리나라의 지역기반 방과 후 활동은 1980년대에 지역에서 시작된 달동네 공부방이 그 출발로 민

간에서 주도하였으며 이후 관주도로 전개되었다.
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목 표 추 진 내 용

학교교육기능보완
ㅇ정규 수업을 보완하는 다양한 교육경험을 제공하여 잠

재력 계발 및 인성 창의성 신장

사교육비 부담 완화
ㅇ질높고 다양한 프로그램 운영으로 학교 밖 사교육 수

요를 학교 안으로 흡수

교육복지 실현
ㅇ농산어촌 및 저소득층 자녀의 방과후하교 참여를 지 원

하여 계층 간 지역 간 교육격차 완화

지역사회 학교 실현

ㅇ지역사회교육수요를 학교교육활동에 반영

ㅇ지역사회연계구축 및 지자체 대학 등 지역의 인적

물적 자원활용

의미가 축소되고 자연스럽게 그동안 지역이 주축이 되어 이루어지던 방과

후 활동이 제외되는 현상이 발생한다는 것이다.

이상으로 볼 때 방과후학교는 ‘방과 후 활동 중에 학교를 중심으로 이루

어지는 정규 교육과정 이외의 비정규 교육과정으로 수익자 부담의 원칙에

의한 교육활동’을 의미한다.반면에 방과 후 활동은 ‘학교 정규 교육과정

외에 학교 안․밖에서 이루어지는 학습 및 학습 외 프로그램’을 의미하며

방과 후 교육활동은 ‘학교 정규 교육과정 외에 학교 안․밖에서 이루어지

는 학습 중심 활동’을 의미한다.2)

방과후학교는 ‘학교의 교육기능 보완’,‘사교육비 경감’,‘교육복지 실현’,

‘학교의 지역사회화’에 크게 기여하고 있으며 아래의 <표 1>과 같은 정책

목표로 설정하고 있다.

<표 1>방과후학교의 정책 목표

자료:교육인적자원부,2007방과후학교 운영계획

정책의 목표를 살펴보면 학교교육 기능 보완을 위하여 정규수업을 보완

하는 다양한 교육경험을 제공하여 잠재력 계발과 인성,창의성 신장에 그

2)방과후학교 개념을 협소하게 정의하면 교육과학기술부에서 추진하는 방과후학교 사업에 국한되는

한계가 있다.따라서 이 정의에서는 교육과학기술부 외에 문화체육관광부,여성가족부 등의 방과 후

활동 사업이 제외된다.문화체육관광부는 청소년 방과후아카데미와 청소년 공부방,여성가족부는 방

과후교실,보건복지부는 지역아동센터 사업을 추진하고 있다.이와 같은 사업은 학교 외에서 이루어

지지만 방과 후 활동에 포함되는 활동이다.따라서 다양한 방과 후 활동으로 포괄하는 개념의 용어

는 방과 후 활동이라 할 수 있다.
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내용을 알 수 있다.사교육비 부담 완화를 위한 내용으로는 질 높고 다양

한 프로그램운영으로 학교 밖 사교육을 학교 안으로 흡수하고자 하였다.

교육복지 실현으로 농산어촌 및 저소득층 자녀의 방과후학교 참여를 지원

하여 계층 간 지역 간 교육격차를 완화하고자 한다.지역사회 학교 실현의

내용으로 지역사회 교육수요를 학교교육활동에 반영하고 지역사회 연계구

축과 지역의 인적‧물적 자원을 활용하여 지역사회화에 크게 기여하고자

함을 알 수 있다.

2.방과후학교 도입배경 및 추진과정

1)방과후학교 도입배경

1996년도 이후 특기‧적성 교육 등 방과 후 교육활동을 도입하였으나,학

생들의 학력 증진과 교육서비스에 대한 다양한 요구를 반영하는 데에는

한계가 있어 사교육에 대한 의존도 심화되고 사교육비 부담 증가 등의 문

제가 발생하였다.

이에 수요자의 다양한 요구를 공교육으로 흡수하여 사교육비 부담을 경

감할 수 있도록 질 높은 강좌를 제공할 수 있는 방과후학교 운영이 필요

하게 되었다.우리나라 사회현상 중 양극화에 따른 계층별‧지역별 교육비

지출 격차가 단기적으로는 학업 성취도의 격차에서,장기적으로는 학력 간

소득 격차로 이어질 수 있다.따라서 이러한 사회 양극화를 완화하기 위한

획기적인 교육격차 해소 방안이 필요하게 되었다.

문민정부의 방과 후 활동은 학생의 인성과 창의성을 함양하기 위한 다양

성을 존중하는 교육활동 전개를 표방하였다. 방과 후 활동은 1997년 ‘과

외대책을 통한 사교육비 경감 방안’이란 개혁과제로 방과 후 활동이 확대

되었다(김영식,2005).이것은 방과 후 활동이 학생의 다양성 발휘를 위한

교육의 기회 제공이라는 출발 당시의 취지에서 ‘사교육비 절감’이라는 사

회적 목적이 추가된 것이라고 할 수 있다.

1999년 ‘방과 후 교육활동’이란 명칭을 ‘특기‧적성 교육활동’으로 변경하
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면서 그 성격도 다소 달라지기는 했으나 실제로 이전과 거의 비슷한 방식

으로 운영되어 왔다고 볼 수 있다.

2002년에는 교육인적자원부가 주관해 오던 특기‧적성 교육활동을 시‧도

교육감에게 위임하였다.하지만 전국 초등학교의 특기‧적성 교육의 비율이

항시 99%가 넘을 정도로 거의 모든 학교에서 이와 같은 형태의 ‘방과 후

교육활동’이 이루어져 왔으나,그에 반해 학생의 참여율은 점차 낮아져

1997년에는 39.7%,1998년에는 49%,2000년에는 39.4% 2003년에는 29.2%

가 되었다(교육인적자원부,2004).시대의 변화와 맞벌이 부부가 증가에 따

른 방치 아동의 증가와 같은 사회적 요구를 수용하는 기능이 약하고 또

학습부진아를 대상으로 한 교과 수업이 없어서 학생,학부모들의 요구를

만족시키지 못했기 때문이기도 하였다.

2005년부터는 방과후학교에서 이루어지는 ‘특기‧적성교육활동’,‘방과후

교실’,‘수준별 보충학습’등의 교육활동을 포괄하고,이러한 교육활동을 활

성화하기 위하여 ‘방과후학교’의 개념이 도입,운영하게 되었다(김홍원,

2006).

방과후학교는 다양성을 존중하는 교육에서 사교육비 경감 그리고 교육

격차의 해소 목적 속에서 전개 확대되었다.06’년부터 모든 학교에서 기존

의 특기‧적성교육,방과후교실(초등),수준별 보충학습(고교)등으로 사용

된 각각의 명칭과 프로그램을 ⌜방과후학교⌟라는 용어로 통합하여 추진

되었다(충청도교육청,2006).

방과 후 학교에서의 돌봄 기능,청소년 보호‧선도 기능을 추가하여 유아

교육,아동보호,평생학습까지 그 영역이 확대되어야 함(2006.1.26,정책토

론회)이 여론화 되었다.

2008년 서울시교육청이 추진하는 방과 후 학교 사업으로는 시범학교와

거점학교 운영을 거쳐,나날이 팽창해 가는 사교육비 절감과 공교육 정상

화,빈부격차로 인한 교육 양극화 해소,그리고 여성의 사회 진출 증가로

인한 보육기능 요구 증대,수요자 중심의 다양한 교육 기회 확대 필요성

등으로 도입배경을 설명하고 있다.
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2)방과후학교 추진과정

1995년 교육개혁위원회는 제 1차 교육개혁 방안 교과서에 ‘개인의 다양

성’이 발휘될 수 있는 교육적 기회를 제공함으로써 학생들의 인성 및 창의

성을 함양하기 위한 하나의 교육 프로그램으로 ‘방과후 교육활동’을 도입‧

실시할 것을 제안했다.그 시작은 1995년 5.51교육개혁에서 제시된 ‘방과

후 교육활동’으로 볼 수 있다.

이에 따라 교육부는 1996년 2월 ‘방과 후 교육활동 활성화 방안’이란 구

체적인 사업을 통하여 일선 학교에서 방과 후 교육활동을 시행하도록 하

였다.1996년 교육부의 ‘방과 후 활동 활성화 방안’에서 볼 수 있는 것처럼

방과 후 활동은 학교에서 의무적으로 이루어지는 보충수업을 폐지하고 학

교 밖에서 이루어지는 과외를 학교 안에서 저렴하게 받을 수 있도록 조치

하는 것을 목적으로 하며 이를 통하여 특기적성 계발활동과 보충자율 학

습을 포함한 개념으로 자리 매김하였다(교육부 1996.2).

1998년까지 진행된 방과 후 교육활동의 양상은,프로그램 도입 취지에서

밝힌 학생들의 소질과 특기‧적성을 계발 할 수 있도록 운영되기 보다는

‘사교육비 절감’이란 사회경제적 목적의 기능이 보다 강조된 교육활동 위

주의 전개를 보여,개인의 다양성 발휘를 위한 교육의 기회제공 이라는 출

발 당시의 취지와는 다소 거리가 있는 전개과정을 나타내었다(김홍원 외,

2008).

사교육비가 가정의 경제적 부담으로 가중되고 국가 사회적으로 많은 문

제가 제기되자 2004년 2월 17일 교육인적자원부는⌜2.17⌟사교육비 경감

대책을 발표하였다.여기서 방과 후 교육활동은 사교육 수요를 공교육 체

제내로 흡수하기 위한 주요한 대책으로 제시되었다.사교육비를 경감하기

위하여 특기․적성교육으로 수행된 방과 후 교육활동에서 금지되었던

중․고등학교에서의 교과 보충학습을 다시 적극 도입하였으며 맞벌이 부

부 등으로 인해 사교육 수요가 많은 초등학교에서 방과 후 ‘보육 프로그
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1996∼2003 2004 2005 2006∼7007 2008

특기적성교육 등

방과후 교육활동

운영

수준별 보충학습

특기적성교육

방과후보육

방과후

시범도입

(초중고

48개교)

방과후학교

-자율성,다양성,

개방성이 확대된

혁신적인

교육체제로서

방과후학교 도입

학교자율화

-지역학교

자율운영

1995.5.31

교육개혁안

2004.2.17

사교육비경감대책

2005.3

연구학교 운영

램’의 도입을 강조하였다.<표 2>

<표 2>2.17사교육비 경감대책(2004.2.17)

자료:한국교육개발원(2007).방과후학교성과분석

방과 후 교육활동이후 저 학년 방과후교실 등과 같은 다양한 방과 후

활동을 내실화 하고 활성화하기 위해 16개 시․도에 1개교씩 ‘방과후 교실

운영 정책연구학교’를 지정하여 방과후교육의 발전 방안을 모색하였으며,

2005년에는 전국적으로 총 48개교가 교육인적자원부 지정 ‘방과후학교 정

책연구학교’로 운영되어 왔다.

<표 3>방과후 교육활동 변화 모습

자료:교육인적자원부(2006.2).2006방과후학교 운영계획
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우리나라에서는 2005년 방과후학교 시범학교가 처음으로 도입되었으며,

2006년부터 전국적 초․중․고등학교에서 방과후학교가 본격적으로 적용

되기 시작하였다.2006년부터 농산어촌 방과후학교 지원사업,방과후학교

자유수강권 지원사업,초등보육프로그램 지원사업,대학생 멤토링 지원사

업 등이 도입되기 시작하였다.

교육인적자원부는 2006년부터 기존 방과 후 교육활동의 운영방식을 전환

한 ‘방과후학교’체제를 도입하여 추진해 왔다.2006년과 2007년에는 정부주

도로 확대된 혁신적인 공교육체제로서의 방과후학교가 적용되었으며,2008

년 초에 수행된 학교 자율화 조치에 따라 방과후학교는 지방이양사업이

되어,지역에서 주도적으로 실시하는 정책이 되었다(신기왕,2008).

이에 방과후 교육활동은 1999년 2월 4일 특기‧적성 교육활동이란 명칭으

로 변경되었으며(교육부,1999)특히 교육적 기회균등 차원에서 경제적 소

외계층에 대한 특기적성교육 지원을 강화하였다고 볼 수 있다.즉,학교에

서 실시하는 보충수업 및 자율학습을 연차적으로 폐지한다는 기본 방침을

세우고,1996년부터 추진해 왔던 방과 후 교육활동의 명칭을 학생의 소질

및 적성계발,그리고 취미‧특기 신장의 교육기회를 제공하고,동아리 중심

의 학생문화를 창달한다는 목적 아래 ‘특기‧적성교육’으로 바꾸어 시행하

도록 일선 학교에 전달하였다(한국교육개발원,2007).

이러한 명칭 변경의 배경은 다양한 유형의 방과 후 교육활동이 적용되

면서 소외계층이나 집단을 위한 교육복지구현,방과 후 아동 보호 등의 다

양한 목적을 달성 할 수 있는 새로운 성격의 방과후학교를 제안,지시함으

로서 방과 후 학교가 적극적으로 도입 적용하게 되었다.

위와 같은 변화를 통해 방과후학교의 기본 방향은 기존의 방과후 교육

활동의 운영체제를 자율화,다양화,개방화하고 방과후학교 운영체제인 운

영관리,지도강사,교육대상,교육비,교육장소,운영시간,프로그램 등을

교육과정 운영에 지장이 없는 범위 안에서 확대하여 해당 실정에 적합한

교육프로그램을 학교 운영위원회 심의를 거쳐 확대 개방하는 것이다(교육

인적자원부,2005).
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기존의 방과 후 교육활동과 ⌜ 방과후학교⌟ 비교를<표 4>로 살펴 볼 수

있다.

<표 4>기존의 방과후 교육활동과 ⌜방과후학교⌟비교

각 항목에 대한 변화를 좀 더 자세히 살펴보면 다음과 같다(교육인적자원

부,2006).

첫째,기존에는 방과 후 교육활동을 학교 운영위원회 심의를 통해 학교

장 중심으로 운영하였으나 필요시 비영리기관 비영리법인 등에서 위탁운

영이 가능하게 되었다.

둘째,지도강사는 현직교사 중심으로만 운영하던 것을 교원자격증 소지

자,예체능 전공자(자격증소지자)현직강사,예비교사,관련강좌전공,지역

사회인사,공인된 특기자 등 지역사회의 인적 자원을 최대한 확보할 수 있

도록 확대하였다.

셋째,교육대상은 학교시설을 최대한 이용하여 타교학생 및 성인도 참여

가능 하도록 하였다.

넷째,프로그램은 학생 학부모의 요구를 최대한 수렴하되 인성 창의성을

함양하고 특기나 소질을 계발할 수 있는 다양한 프로그램을 운영하도록

계획하고 있다.

방과후학교는 ‘05년에 대비 프로그램 현황’을 살펴보면 초등 방과 후 보

육,특기적성,교과 프로그램으로 나눠볼 수 있다.초등 방과 후 보육프로
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수요자 2006.10 2007.10 2008.6

학부모 46.2 64.7 64.5

학생 45.3 62.9 63.3

그램은 889학급에서 ’06에는 1,747학급으로 96.5%,증가하였으며 특기적성

77.5%,교과 97.6%가 증가하게 됨을 볼 수 있다.<표 5>

<표 5>‘05년 대비 프로그램 현황

프로그램 ‘05년 ‘06년

초등 방과후 보육 889학급 1,747학급

특기적성 44,570개 79,093개

교과 2,093교 4,136교

자료:서울시 교육청,2006

초등학교는 예체능 관련 프로그램이 많이 개설되었고 학교급이 높아질

수록 교과 프로그램이 증가하여 수요자의 요구에 반영하고 있으며,영어

프로그램은 전 학교급에서 활발하게 이루어지고 있다.

이러한 과정의 결과 방과후 학교에 대한 성과가 점진적으로 나타났으며,

참여학생 41.9%(2006년 6월),50.5%(2007년 7월),54.3%(2008년 6월)로 증

가로 나타났다.방과후학교에 참여하는 학부모와 학생의 만족도는 2007년

이후 높은 상태를 유지 하고 있다(교육과학기술부,2008).

<표 6>방과후 학교에 대한 학부모와 학생의 만족도

자료:07년,08년:시‧도 교육청을 통한 설문조사
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2008년부터 교육과학기술부는 방과후학교 운영 주체 개방을 통해 공교

육의 질을 높이고,사교육비를 절감하기 위한 목적으로 학교 자율화 계획

을 발표하였다.이 조치로 방과후학교 관련 사업 추진 체제가 지역 중심으

로 이양되었고,방과후학교는 교육청이 수립한 시‧도별 운영계획의 범위

내에서 학교장이 학교운영위원회의 심의를 거쳐 자율적으로 운영할 수 있

게 되었다.

2009년 6월 3일에 교육과학기술부는 ‘공교육 경쟁력 향상을 통한 사교육

비 경감 대책’중 사교육 대체 서비스 강화의 일환으로 ‘방과후학교 교육

서비스 강화’를 발표하였다.이의 구체적 안으로 방과후학교 운영 시스템

체계화,방과후학교 프로그램 다양화,교육 돌봄서비스 및 저소득층 지원

을 제안하였다.

방과후학교 운영 시스템의 체계화 과제에서 방과후학교 학부모 참여 활

성화를 위한 학부모 방과후학교 코디네이터 활용,엄마품 멘토링제도 도입

하였다.대학생 및 군장병 활동 확대와 방과후학교 지원센터 기능 강화 사

업을,방과후학교 프로그램 다양화 사업에는 수준별 교과보충 심화 프로그

램 운영과 문화,예술,체육 프로그램 확대를,교육‧돌봄 서비스 및 저소득

층 지원을 위한 사업에는 초등학교 ‘보육기능 강화’와 저소득층 방과후학

교 자유수강권지원 확대를 포함시켰다(교육과학기술부,2009).

방과후학교 정책을 시기별로 추진과정을 보면 아래의 <표 7>와 같다.
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시기/정책 내 용 용어

1995.5.31

‘교육개혁’

-특기 적성 교육 등 방과후 교육활동 운영

:인성 및 창의성 함양하고 개인의 다양성을 중시하기 위한 방안

방과후

교육

활동

1996.2

‘방과후 활동

활성화 방안’

-개인의 소질 ,적성,취미,특기 신장 및 사교육비 절감 목적

-시‧도교육청별로 ‘방과후활동’이란 명칭으로 각급 학교에서 실시

-의무적 보충수업 폐지

-특기적성 계발활동 및 보충자율 학습을 포함한 개념으로 사용

1997.6.2

‘과외 대책을

통한 사교육

비 경감 방안’

-방과후 교육활동 확대

-초등 저학년 대상 방과후 보육기능 포함

1999.2.10

‘특기적성

교육 활동

운영계획’

-보충자율학습의 단계적 폐지

-방과후 교육활동을 특기 적성 교육으로 명칭 변경

-입시위주 교육 탈피를 통한 학생 개개인의 소질 계발 강조

특기적

성교육

2004.2.17

‘사교육비경감

대책’

-사교육비 경감 대책의 일환으로 수준별 보충수업 다시 추가

-수준별 보충수업과 자율학습 허용,방과후 교실로 명칭 변경

-초등학교 저학년 보육 포함

방과후

교실

2005.3
-방과후학교 개념 및 시범 도입

-연구학교 시행:전국 48개 연구학교

방과후

학교

2006.

‘방과후학교

운영계획’,

‘방과후학교

시범학교

운영’

-수요자 중심으로 정규수업 외에 학교에서 방과후에 이루어지는

수준별 보충수업,특기적성교육,초등 저학년 방과후 교실을 총칭

하여 ‘방과후학교’로 통합

-교육인적자원부 지정 시범학교(연구학교),시도교육청 지정 시범

학교 운영

2007.

‘방과후학교

운영기본

계획’

-방과후학교 전면 시행

-방과후학교지원센터 구축,방과후학교 페스티벌개최

2008.

‘학교자율화

방안’

-교육청이 수립한 시도별 운영계획 범위 내에서 학교의 자율적인

운영 허용

2009.6.3

‘공교육

경쟁력

향상을 통한

사교육비

경감 대책’

-방과후학교 교육 서비스 강화 방안 제안

․운영 시스템 체계화 :학부모 코디네이터 활용,엄마품 멘토링

제 도입,대학생 및 군장병 활동 확대,방과후학교 지원센터 기능

강화

․프로그램 다양화 :수준별 교과 보충‧심화 프로그램 운영,문화

‧예술‧체육 프로그램 확대

․교육 돌봄 서비스 및 저소득층 지원 :초등 보육 기능 강화,자

유수강권 지원 확대 추진

<표 7>방과후학교 정책의 추진과정

자료:강원교육,2009.변종임
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제 2절 방과후학교 초등돌봄교실

1.초등돌봄교실 개념 및 목표

1)돌봄교실 개념

방과후학교 돌봄교실은 초등학교 저학년 단계의 학생을 정규교육과정외

에 안전하게 보호하고 지도하여 바람직한 성장으로 발달을 지원하며 발달

에 적합한 안정된 환경과 보육기회의 제공으로 하는 교육활동으로 정의할

수 있다.다시 말해 초등돌봄교실은 학교에서 정규 수업외 방과 후 보육

활동,가정 돌봄의 기능을 수행하여 보호와 교육을 통해 학교의 교육적

목적 및 가정의 자녀보호 교육의 기능을 보완하여 학교와 가정 및 아동을

연계하는 것이다.

초등돌봄교실은 맞벌이,저소득 층 가정 자녀의 건강한 성장과 학력 향

상을 지원하기 위해 초등학교에 가정과 같은 공간을 마련하고 21시까지

초등학생의 방과 후 교육활동과 돌봄서비스를 제공하고 야간보호를 위한

저녁식사가 제공되고 있다.

2)돌봄교실 목표

방과후학교 돌봄교실의 목표를 살펴보면 돌봄교실의 기능을 강화하여

맞벌이 저소득층 가정의 건강한 성장을 돕고 학습 부진아 학생의 학력 향

상을 지원하도록 돕는다.또한 저소득층,맞벌이 가정 자녀의 교육과 보육

을 통한 사교육비의 경감의 목표와 초등돌봄교실의 보육과 교육을 통하여

교육 복지 실현의 목표를 가지고 있다.이로써 돌봄교실은 지방자치단체와

교육청 그리고 학교 간 협력을 통해 지역 주민의 자녀 교육과 수요를 충

족시킴으로써 지역사회와 함께하는 방과후학교를 실현할 수 있다(서울시

교육청,2010).



-17-

2.초등돌봄교실 도입배경 및 추진 경과

1)도입배경

가정과 사회 환경의 변화에 따라 취학 전 아동뿐 아니라 초등학교 아동

의 방과 후 보호와 지도에 대한 요구가 점차 증가되고 있다.특히 맞벌이

부부가 증가하고 있으며 2007년 4월 기준 여성의 경제활동율은 50.3%(한

국여성정책연구원,2007)을 나타내고 있다.

한 부모 가족 등 가족 형태의 변화,맞벌이 부부,저소득층의 증가 등으

로 방치 되는 학생 증가와 여성의 사회 진출이 증가함에 따라 초등학교

학생들의 방과 후 교육과 보육의 서비스 수요가 급증하게 되었다.맞벌이

부부들의 일상적인 퇴근 시간까지 초등학교 학생들의 교육과 보육을 담당

할 기관의 필요성에 따라 맞벌이 부모의 자녀가 가정적이고 편안한 교육

적 환경에서 보호와 교육을 받을 수 있는 프로그램이 필요하다.

사실 취학 전 아동의 보육시설에 비해 취학 후의 방과 후 초등학교 정

책이 미흡한 실정이다.상당수의 학부모들이 방과 후에 효과적으로 아동을

보호하고 지도해주는 수단으로 사교육기관을 선택하게 되었다.그로 인해

사교육비 지출로 인한 가계 부담이 가중되고 사교육기관을 통한 방과 후

보육이 아동의 건강한 성장을 위한 영양여부 등 문제가 제기 되었다.이처

럼 과외 수요를 억제하여 사교육비부담을 해소하기 위해 추진,잠재된 여

성 인력활용의 극대화로 요약된다고 볼 수 있다.

따라서 초등학교 학생들의 발달에 적합한 교육과 안정된 보육 기회 제

공으로 국가 사회적 요구에 부응하는 보육교실 강화 운영의 필요성이 제

기되었다(서울시교육청,2010:4).

2)추진경과

방과후학교 초등돌봄교실은 초등학교 방과후교실,초등에듀-케어교실,

초등 보육프로그램,초등보육교실,방과후보육교실,종일돌봄교실,방과후
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학교 돌봄교실 등으로 다양하게 사용되고 있다.본 연구에서는 초등학교

방과 후 보육 프로그램을 뜻하는 용어들을 통칭하기 위하여 ‘방과후학교

초등돌봄교실’또는 ‘방과후학교 돌봄교실’을 사용하고자 한다.

초등돌봄교실은 2004년 교육인적자원부의 ‘공교육화 정상화를 위한 사교

육 경감대책’의 일환으로 실시되었다. 2004년 ‘2‧17사교육비 경감대책’이

후 저렴한 비용,방과 후 이동에 따른 시간 손실 및 안전 문제 감소 등 운

영의 경제성,효율성 안전성 등을 고려할 때 학교는 보육을 위한 적합한

공간으로서의 가치를 지니며,학교라는 공적인 기관에 대한 학부모의 신뢰

등을 토대로 학교가 주요한 보육장소의 하나로 인식되기 시작하였다.

방과후학교 초등돌봄교실을 운영하는 학교는 2006년 실시 이후 계속적

으로 확대되고 있으며,참여학생 및 학부모로부터 호응을 얻고 있다.학부

모와 학생의 방과후학교 돌봄교실에 대한 만족도를 조사한 김홍원(2008)의

연구에 따르면,학부모의 상당수가 학생 정서발달(80.3%),특기‧적성계발

(66.7%),학력신장(68.8%),등에 기여하고 있으며,사교육비 경감(81.2%)

및 여성의 사회적 진출(72.9%)에도 도움을 주고 있다고 긍정적으로 인식

하고 있으며,참여학생의 78.3%가 방과후학교 돌봄교실 참여에 대하여 긍

정적으로 인식하고 있는 것으로 나타났다.

방과 후에 참여하는 사교육비는 2008년 20조 9,000억원으로 초등학교의

경우 사교육 참여율(80,9%)및 연간 사교육비 지출 정도가 중‧고등학교에

비해 높은 것으로 나타나고 있다(통계청,2009).

교육과학기술부의 2009년도 6월말 통계자료에 의하면,전국의 5,829개의

초등학교 중 58.6%에 해당하는 3,413개교에서 3,819개 학급의 방과후학교

돌봄교실을 운영하고 있으며,방과후학교 돌봄교실에 참여하고 있는 학생

수는 전체 66,691명으로 초등학생 전체 3,474,395명의 1.91%에 달하고 있

다. 2009년 6월 기준으로 전체돌봄교실 운영현황을 살펴보면 <표 8>과

같다.
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<표 8>시‧도별 방과후학교 돌봄교실 운영현황

시도
학교

운영수

운영학교

비율(%)
운영학급수 참여학생수

참여학생

비율(%)

서울 230 39.2 300 5,707 1.0

부산 145 48.8 196 2,838 1.3

대구 115 53.5 113 2,067 1.2

인천 136 60.7 147 2,786 1.4

광주 83 57.2 85 1,436 1.2

대전 136 98.6 169 3,116 2.7

울산 92 79.3 94 1,614 1.8

경기 624 56.0 698 13,569 1.5

가원 330 93.5 340 5,254 5.0

충북 209 81.0 228 4,287 3.9

충남 392 90.7 423 6,719 4.7

전북 282 67.7 346 5,589 4.1

전남 203 46.5 228 4,121 3.1

경북 140 28.2 137 2,254 1.3

경남 257 51.9 267 4,491 1.9

제주 39 36.8 48 843 1.8

계 3,413 58,6 3,819 66,691 1.9

자료:2009년 6월 기준,교육과학기술부 내부자료

돌봄교실의 운영학교 및 운영시간의 확대로 보육수요를 충족하고 참여

학생 및 학부모의 만족도를 제고하여 서울 국‧공립학교의 경우에는 학급

수가 줄어드는 학교에 초등돌봄교실을 의무적으로 1학급 이상 설치하여

서울시의 경우에는 2011년까지 모든 초등학교로 확대하고 있다.<표 9>

<표 9>연도별 운영학교 수확대(사립학교 제외)

2009년 2010년 2011년

학교수 누계 설치율 학교수 누계 설치율 학교수 누계 설치율

227교 227교 41.7% 162교 389교 71.4% 156교 545교 100%

자료:서울시교육청,2010.초등돌봄교실 운영안내

※학급수가 줄어드는 학교에 초등돌봄교실을 의무적으로 1학급 이상 설치하여

2011년까지 모든 초등학교로 확대.
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초등돌봄교실 운영 확대에 따른 지원 방안을 살펴보면 부모가 귀가 시

간까지 보육을 필요로 운영시간을 정규 수업 후∼21시까지 운영시간을 연

장 추진한다.운영시간 확대에 따른 보조 인력을 확보하고 야간보육교실

안전지킴이 인력 지원비를 지원한다.<표 10>

<표 10>초등보육교실 운영 확대에 따른 지원 실적

구분 내용 추진 실적

초등돌봄교실 운

영 확대에 따른

지원 방안

부모 귀가시간까지 보육 필요
정규수업시간후 ~21시까지 운영시간 연장

추진

운영시간 확대에 따른 보조인력

확보

야간보육교실 안전지킴이 인력 지원

비:1,040,400천원

저소득층 자녀 석식비 저소득층 자녀 석식비 지원:1,026,000천원

야간보육강사 처우 개선
야간보육강사 처우 개선비 지원 :693,600천

원

기타 운영비 간식비,재료비 등 지원 :693,600천원

자료:서울시 초등돌봄교실 운영 안내,2010

또한 저소득층 자녀석식비를 지원하며 야간보육강사 개선을 위한 지원

비와 기타 운영비를 별도 지원으로 돌봄교실을 확대 추진하고 있음을 알

수 있다.

초등돌봄교실 석식 준비를 위한 조리시설 설치비 지원에 따른 수요조사

에서 82개교 조리시설 설치 완료학교수를 145개교 조리시설 설치 예정(서

울시 지원)으로 추진 하고 있다.

저 출산‧고령사회 시행계획에 의한 돌봄교실 목표 달성도를 보면 2009년

목표치 203교(35.1%)에 추진실적 227교(38.8%)로 달성율 111.8%의 실적

(서울시 교육청은,2010)을 아래 <표 11>과 같이 나타내고 있다
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청 구별
서울시이
관학교

서울시교육청운영
보육교실 학교

교복투
이관학
교

신규설치
(1차)

신규설치
(2차)

행정
구청

동부

동대문
구

신답,홍파,이문(2),
군자

홍릉

동답,답십리,
용두,안평,
장평,청량,
휘경

전농,
군자,
은석

중랑구

묵현(2),신내,
중곡(2),면동(2),
상봉(2)

중흥(2),동원,면북,
묵동

신현
면일,면목,
망우

면남,
면중,
원묵,
중랑,
중목,
면북,
신묵(3),

서부
은평구 연천

수색(2),연천,대은,
응암,구현,은진

갈현,
구산(2)

불광,진관,
신도,(은혜)

연신,연광,
은평,

충암

서대문
구

미동,인왕,북성,
대신,북가좌

홍연
금화,창서,
홍은,

<표 11>돌봄교실 성과 목표 달성도

사업명 성과목표 성과지표(계산방식)
목표치

(A)

추진실적

(B)

달성율

(B/A)
산출근거

초등

보육

초등보육

교실지원

초등 보육프로그램

운영 학교 비율

203교(35.1

%)

227교(38.8

%)
111.8%

보육실시학교/

전체초등학교)⨯ 

100

자료:서울시교육청,2010.저출산‧고령사회 시행계획,

서울시 교육청은 2004년부터 초등학교에 ‘방과후교실’설치를 시작하였으

며 2007년 4월 서울시 지원의 초등학교 방과후교실 43학급과 교육복지투

자우선지역 학교를 이관 받아 꾸준한 확대와 운영을 지원 하고 있다.

2011년까지는 서울시의 경우 모든 초등학교에 신규설치 확대를 위해 유휴

교실을 활용하여 리모델링,또는 별도설치로 1교 1교실을 의무화함으로서

제시한 초등학교 내 방과후학교 초등돌봄교실 현황은 2010.3월 아래의

<표 12>와 같이 나타내고 있다.

<표 12>방과후학교 초등돌봄교실 현황
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마포구 상암
한서(2),상암,아현,
창천,소의

성산,마포,
공덕,서강,

성원,중동,
신석,

남부

구로구
영서,
영일

매봉,세곡,신구로,
영일(3)

신미림,동구로,온수,
구로남(2),오류남

개웅,구일,
구로

고척,미래,
신도림,

금천구 독산
두산,문교,문성(2),

문백(2)
백산,신흥,시흥

영남,금산,
정심,흥일

영등포
구

대방,
대동,
영신

당산(2),대방,
도림(2),도신,

신대림,영동,신영

대영,
신대림

우신,당서
당중,영림,
문래 영중,
영등포

북부

도봉구
월천,
도봉,
신창

신방학,신창,
오봉(2),창동,

초당,(한신),신화
도봉

창도,백운,
창경,창림

계상,녹천,
상천,상원,
신계,공연,
상월,중원,
태릉

노원구

용원,
상계,
연지(2),
용동
신상계,
월계

공릉(3),노원,당현,
상경(2),상수,

신상계,연지,연촌,
온곡 중현,용동,

청계

월계
중현

불암,수암

누원,쌍문,
방학,창원,
가인,신학,
창일,숭미

중부

종로구
매동,혜화,효제(2),

교동
효제

독립문,재동,
청운

창신

중구 봉래(2) 광희,남산(2),장충 (동산) 충무,청구
충무,
청구,
장충

용산구
남정,서빙
고,
이태원

용산,용암,청파(2),
한강(3),한남,보광

삼광,후암 청파(2)

강동

송파구
남천,영풍,삼전,
잠동,잠현

송파,석촌,
중대,가주,
풍납,잠전,
오금

거여,오륜,
평화,풍성,
송전,가락,
가동,문덕,
방이,잠현

강동구

고덕,명일,묘곡,
상일,성일,성내,
둔촌,신암(2),천동,
선린,대명,천호,

천일

고일,한산,
신명

위례,강덕

강서

양천구
양동(2),은정,

정목(2),신원,신남,
목운

신원
양강,강월,
장수,양화,
계남

목동,신기,
목원,서정,
신강,강신,
경인

강서구
신월,
방화,
내발산

가양,강서,공진(2),
송정,정곡,등양,
월정(2),송화

공진,
등양,
등원,
삼정

공항,등서,
등촌,치현,
개화

등마,화일,
등명,신곡,
탑산,백석,
양천,염강,

수명
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우장

강남

서초구 원명,이수,원촌 방일,서초
양재,우암,
반원,서일,
방배

강남구
수서,
대왕,
언주

개일,논현,대현,
언북,포이(2),개포,

개원

영희,구룡,
도곡

왕북,양전

대청,
일원,
대모,
수서,
삼릉,
학동,

동작

동작구
은로
문창(2),

강남,영화,삼일,
상도

신남성,동작,
보라매,노량진

흑석,
문창,
상도

관악구
원당,
난곡,
난향

관악(2),미성,봉천,
삼성,원신

신봉(2),청룡(2),
신성,신우

봉천 난우,신림
사당,남부,
당곡,인헌

성동
성동구

경일,
옥수,
성수

금호(2),무학(2),
용답,행당,

동명(2),금북(2),
화양,경일,경동,

사근

경수,
옥수

동호 금옥,옥정

광진구
광장,광진,동자,

양남,
양진,자양,장안

중광
신자,신양,
용곡

성북
성북구

돈암,
삼선,
월곡

길원,돈암,미아(2),
숭례,안암,정수,
청덕(2),숭덕(2),
월곡,길음,(우촌),

장곡

숭곡
석관,장위,
동신,숭인

강북구
미양(2),
오현

삼양(2),인수(2),
수유,우이(2),화계

번동 수송
유현,삼각산,
수송

계
40교
(44학급)

172교 (215학급)
19교
(20학급)

52교(52학급
)

110교(110학급)
26교
(29학급)

총계 391교 (470실)

자료:2010초등돌봄교실 운영현황,서울시교육청(2010.3)

서울시는 정부의 지원으로 초등돌봄교실의 수는 확대되고 있으며 2011년

도에는 전 학교에 1학급이상의 설치를 목표로 하고 있다.돌봄교실은 사회

현상의 필요성과 맞물려 활성화가 되고 있으나,돌봄교실의 활성화를 위하

여 양질의 교사 지원을 위한 연수강화로 교사의 전문성 제고,다양한 프로

그램 개발 보급이 필요하다.또한 교사의 친절 만족도,학부모의 호응과

의견 수렴,가족의 지원 등 더욱 공적인 기관으로 정착해야 할 것이다.



-24-

제 3절 방과후 아동 보육

1.방과후 아동보육의 개념

방과 후 아동보육의 정의는 광의 및 협의로 구분해서 살펴볼 수 있다.

우선 광의의 방과 후 아동보육은 초등학교 정규 수업 외에 이루어지는 모

든 활동을 말하며(보건복지부,1998),협의의 방과 후 보육은 정규수업이

없을 때 성인의 적절한 보호를 받을 수 없는 아동을 대상으로 비교적 정

규적 공식적으로 인정받는 기관에서 이루어지는 각종 프로그램을 말한다

(보건복지부,1998:서영숙,오현주,허정경,2001:이옥,노성향,1996).

따라서 광의의 방과 후 아동보육은 방과 후 에 아동이 참여하는 다양한

특별활동이나 스카우트활동,그리고 학교와 관계없이 지역사회에서 행해지

는 각종 캠프나 지역사회,학교,취미클럽활동,학원 등의 참여를 포괄한

다.반면 협의의 방과 후 아동보육은 학교에서 수업을 마친 후 부모님을

만날 때 까지 돌보아 줄 성인이 없는 학령기 아동을 위해 허가를 받은 정

규기관에서 정기적으로 돌보아주는 보육서비스라는 보다 한정된 의미를

갖고 있으며,이것이 일반적으로 통용되는 방과 후 아동 보육을 말한다.

방과 후 보육에서 제공되는 서비스는 매우 다양하지만 기본적으로 아동

에게 안전한 보호를 제공하는 것 외에 대체로 보육활동과 보충학습활동,

레크레이션 등의 과외활동의 제공으로 구분할 수 있다.교육활동과 보충학

습활동에는 컴퓨터와 문학,외국어,과학교육 및 수학과 읽기 등의 교과교

육의 보충교육이 포함되고,각종 스포츠와 게임․음악․미술과 공작활동이

포함된다(이옥,1994:Posener&Vandell,1994).

이와 같은 방과후 보육의 다양한 유형 및 제공하는 서비스를 고려하면

방과 후 보육은 유치원과 초등학교를 비롯한 유아기 및 아동기의 공식적

인 교육기관에서의 정규적인 일과 이외의 시간 동안 성인의 보호아래 보

살핌과 지도를 받을 수 있는 모든 보육서비스를 일컫는다고 할 수 있다.
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2.방과 후 아동보육의 필요성

현대의 한국가족은 그 구조에 있어 과거와는 커다란 격차를 보이고 있

다.이러한 한국 사회의 가족의 변화는 핵가족화,소가족화로 대표되며,전

통적인 3세대가족과 달리 부부를 중심으로 구성된다.가족구조의 변화는

전통적인 가족원의 역할을 변화시키고 있다.과거의 어머니는 가정내에서

자녀의 보호와 수용,애정적 지원,정서적 애착의 양육적 역할을 주로 담

당하고 아버지는 가족의 부양과 자녀의 사회화과정에 필요한 지식과 정보,

가치,태도 등을 안내하고 모범을 보이는 역할을 담당하였으나,현대가정

에서는 이러한 역할의 구분이 모호해졌다.

2004년 전국보육․교육실태조사(2005)에 따르면 초등학교 학생이 귀가

후 시간을 보내는 방법은 사설학원 이용이 70%로 나타났다.또한 초등학

생이 정규 학교교육을 마치고 난 후 방과 후 프로그램이 필요하다고 응답

한 부모는 60%나 되었다.

현대 가정의 기능 변화에 따라 자녀양육 및 교육의 문제를 개별가정만

의 문제로 인식하기보다는 사회적,국가적 책임으로 보아야 한다는 관점이

확산되고 있다.특히 최근에는 영유아에 비해 상대적으로 관심이 저조하였

던 학령기 아동의 방과 후 보육의 중요성이 부각되어 학령기 아동을 대상

으로 한 보육서비스를 강화할 필요성이 제기되고 있다.

산업화,도시화의 급속한 진전으로 한국 사회도 여성노동력에 대한 요구

가 급격히 증가하고 있으며,고학력화 현상이 보편화됨에 따라 가정생활과

직장을 병행하는 기혼여성이 늘고 있다.기혼여성의 취업증가는 자녀양육

에 있어 심각한 문제를 야기하고 있다.초등학교 정규수업이 종료되는 시

점부터 양육의 1차적 책임을 지고 있는 어머니가 귀가하는 시간까지 취업

모의 자녀들은 비보호상태에 놓이게 된다(유가효․이소희외,1997).

이러한 비보호시간은 아동마다 차이가 있지만 대략 4∼7시간을 방과 후

아동은 성인의 보호 없이 하루의 1/4에 해당되는 긴 시간을 혼자서 생활
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한다.취업모 자녀의 60%이상이 적어도 한 개 이상의 학원을 다니고 있는

데 학원수강의 중요한 이유 중의 하나가 방과 후에 아동보호의 장소로 활

용하기 때문이다(한순옥,1996).

성인의 보호 없이 지내는 학령기 아동은 특히 발달상 왕성한 신체적 활

동과 호기심으로 위험한 장난을 하거나 유괴,성폭행 등의 유해한 환경에

노출되어 신체적․정신적 상처를 입을 가능성이 크고 이러한 영향을 여

과 없이 받아들여 부정적 행동 유형을 학습하게 될 수도 있다(Children's

DefenseFund,2000:CitizenActionofNew York,2000:Lindsey,1994).

아동의 방과 후 양질의 보육을 제공함으로써 아동에게 새로운 경험과

아동발달을 증진시켜 안전하고 건전한 자극을 주는 환경에서 신체적․정

서적․사회적․지적으로 발달을 줌으로써 긍정적 영향을 미치는 것이다

(Click,1998:Scarr,2000).

3.방과 후 아동보육 유형

1)지역아동센터

지역아동센터는 주택과 가까운 밀집지역의 한 부모 가정 아동,맞벌이

가정,아동방임 방치되는 아동을 보호하고,신체적․정서적․문화적으로

잘 성장할 수 있도록 돕는 곳이다.아동의 생활교육과 가족지원 외에 빈곤

퇴치,생존교육 등과 같은 빈곤지역의 문제해결을 위한 공동체,빈곤지역

아동,청소년 또 그들의 가정이 사회적인 보호망 안에서 안전하게 보호받

을 수 있도록 돕는다.그들의 권익을 위해 빈곤 현장의 정보와 자료를 확

인하고 목소리를 내도록 돕는 곳 지역사회의 생태체계적인 환경 안에서

아동을 중심으로 가족과 학교,지역사회의 문제를 해결하는 복지시설이라

고 할 수 있다.

저소득 아동을 대상으로 지역사회 안에서 개별적인 보호와 교육을 통하

여 건전한 인격형성을 목적으로 하는 시설로서 2002년 5월 3일 아동복지
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법 제 16조 11항으로 공청회,워크숍,아동대토론회 정부정책 제언,언론

보도 등 다양한 활동을 통해 2003년 12월 19일 아동복지법 제 16조 11항

‘지역아동센터’가 확정되었다.

2)청소년 방과 후 아카데미

청소년 보호를 위한 공적 서비스로서 방과 후 나 홀로 방치되는 청소년

들이 증가하면서 청소년들의 문제 행동에 노출될 위험이 커지고 있다.사

회적으로도 경제적 양극화로 인해 사교육을 받지 못하는 빈곤 가족 청소

년들의 교육 기회가 상대적으로 적다고 볼 수 있다.학력 격차가 심화되는

사회문제 발생과 여성의 사회참여를 촉진시킨다는 국가 정책적인 목적으

로 등장하였다. 2005년부터는 방과 후 공적 서비스 부재에 따른 각종 사

회문제가 야기되어 지역사회 차원에서 청소년 활동‧복지‧보호체계를 구축

하고자 하였다.빈곤아동의 가족에 대한 사회 복지적 지원과 예방적 투자,

그리고 지역 공동체 운동의 터전으로서의 필요성과 중요성이 강조 되었다.

시설현황을 살펴보면 청소년수련관 시설수가 92개소 53%를 차지하고

있으며,청소년수련원 5개소,3%,청소년문화의 집이 39개소 25%,기타

15개소 19%,전국 151개소로 청소년 방과 후 아카데미 운영 현황을 알 수

있다.<표 13>

<표 13>수련시설 종류별 방과 후 아카데미 운영 현황

구 분 시 설 수 비 율

청소년수련관 92 53

청소년수련원 5 3

청소년문화의집 39 25

기 타 15 19

합 계 151 100

자료:보건복지가족부,2008아동청소년백서.
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청소년 방과 후 아카데미 프로그램을 살펴보면 기본공통과정,전문체험과

정,특별지원과정,생활지원 등으로 아래의 <표 14>를 참조한다.

<표 14>청소년 방과 후 아카데미 프로그램

구 분 세 부 내 용

기본공통과정
자기주도학습(숙제지도 책읽기 등),주요과목

보충학습

전문체험과정

(재량활동 포함)

주중 :문화예술,스포츠,과학탐구 등

특기적성교육

토요 :주5일제 관련,전문체험활동

특별지원과정 청소년캠프(방학),부모교육,초청인사 특별강의 등

자료 :보건복지가족부,2009.아동청소년사업안내

3)청소년 공부방

청소년 공부방은 지역사회 저소득층 청소년들에게 학습할 수 있는 공간

을 제공,학습지원,문화체험활동 등 프로그램을 운영하고,올바른 인격형

성과 민주시민으로서의 자질을 갖출 수 있도록 돕는다.청소년 공부방은

지역사회 저소득층 청소년이 우선적으로 이용하도록 하여야 하며 공부방

이용료 및 프로그램 이용비는 시‧군‧구청장과 협의하여 무료 또는 저렴한

비용으로 책정하고 있다.

청소년공부방은 지자체의 지원으로 운영되는 정부지원 청소년 공부방과

민간지원 청소년공부방이 있는데,정부지원 공부방 운영은 국가와 지방자

치단체가 50대 50으로 지원으로 운영하고 있으며 전국에 2006년 323개소,

2007년말 343개소가 운영되고 있다(보건복지부,2008).

청소년 공부방은 하루 최소 6시간 이상 개장하여야 하며 대부분의 청

소년 공부방이 운영책임자 1명,상근교사 1명,자원봉사자 약간 명이고 재

정이 취약한 민간 공부방은 상근교사를 공공근로요원이나 자원봉사자로

충당하기도 한다.운영책임자와 상근교사의 학력은 대졸이상이 주류이고,

사회복지사(18.8%),교사자격증(11,2%),청소년지도사자격증(8.1%)등 법정

자격증을 갖춘 사람이 과반수이상이다(국가청소년위원외,2006).
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4)사회복지관

사회복지관에서의 방과 후 보육은 지역민을 위한 주민복지 차원에서

1992년을 시작으로 전국적인 규모로 확산되어 왔다.전국적으로 약 280개

사회복지관 중 62개소에서 방과 후 보육을 운영하고 있으며,서울에만 73

개소의 사회복지관 중 53개소에서 운영되고 있다.사회복지관에서 운영하

고 있는 방과 후 아동 지도 현황을 보면,아동‧청소년 담당 사회복지사가

프로그램을 책임지는 경우가 대부분이지만 상당 부분 자원 봉사자의 도움

을 받고 있다(문영지,2002).

사회복지관은 ‘아동공부방’‘어린이공부방’‘방과후학교’‘초등학교 아동교

실’과 같은 다양한 프로그램의 명칭으로 주로 20명이하의 초등학교 저학년

아동을 대상으로 숙제지도,특별활동지도,생활지도,놀이지도를 하고 있으

며,운영시간은 학교 정규수업이 끝나고 오후 1-2시경에 시작하여 오후

6-7시경에 끝나는 경우가 가장 많은 것으로 나타났다(오선영 외,1998).

지역사회복지관의 방과 후 아동 보육의 경우 전담교사가 맡고 있지만,

자원봉사자가 교대로 아동을 지도하고 있는 경우도 있다.자원봉사자의 활

용은 전담교사의 업무를 분담하고 아동들에게 다양한 경험을 제공한다는

점에서 긍정적이지만,여러 명의 자원봉사자가 교대로 아동보육을 하는 과

정에서 아동간의 충분한 의사소통과,생활지도에 있어 혼란을 초래할 수

있다(강유선,2002).

5)보육시설

일반 보육시설에서 만 12세까지 연장하여 방과 후 보육이 이루어질 수

있도록 보건복지부(1996)는 영유아보육법 제 16조 1항에 법적 근거를 마련

하였다.기존의 보육시설 1개 반을 방과 후 아동을 위하여 개방할 수 있도

록 하였고,보육정원이 62명이상 되는 어린이집의 경우 취학 아동을 1개

반씩 포함하여 반 편성을 하도록 유형을 제시하였다.

2005년 영유아보육법 개정으로 보육정원과 동일하게 받도록 되어 있어

점점 공급이 줄어들고 있는 추세이다.방과 후 보육시설 아동들은 유아기

때 생활을 하던 곳이라 새로운 환경에 적용할 필요 없이 편안하게 지낼
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수 있는 공간이라는 장점을 가지고 6시간을 원칙으로 운영하되 보육서비

스 제공은 4시간 이상으로 되어 있다.프로그램은 학습지도 및 인성,특기

교육으로 운영하고 있다.

방과 후 성인이나 학부모의 부재로 인해 방과 후 보호와 교육이 필요한

초등학교 저학년(1∼3학년)을 대상으로 보육사업의 일환이자 여성의 사회

참여를 지원하고자 학부모의 요구로부터 시작되었다(김매희 외,2008).

4.외국의 방과 후 보육

1)스웨덴 3)

스웨덴의 학령기 아동 보육은 공공아동 보육의 일부분이다.아동보육은

1세에서 12세까지의 아동을 포함한다.아동 보육은 학교에 입학하지 않은

아동들을 대상으로 하는 ‘유치원’,그리고 어린 학령기 아동들을 대상으로

하는 ‘학령기 아동 보육’으로 구성된다.

1854년 최초의 탁아소가 설립되었으며 1930년대 중반에 저렴한 비용으

로 빈민층의 아동을 보호하기 위한 전국적인 탁아소가 확대 운영된다.여

성의 사회참여를 높이고,자녀의 양육비를 절감하기 위한 정책의 필요성과

출산장려를 위한 대책이 강구되었다.여성의 사회참여가 급증하자 부족한

보육시설과 기존시설의 미비가 명확해져 아동복지법을 개정하여 복지시설

의 확충과 더불어 스웨덴의 현재와 같은 보육제도가 마련되었다.

교육법에 명시된 학령기 아동 보육은 12세까지의 아동들을 대상으로 하

며 아동 보육은 학교교육을 지원하고 레저타임센터,패밀리 데이케어 홈

및 열린 레저타임 활동 이 세 가지의 형태로 제공되나 보통 학령기 아동

에게는 레저타임센터로 구분 된다.

레저타임센터의 확장은 매우 급속히 이루어져 1960년대 약 2천명의 아

동이 참여했다.1975년에 숫자는 2천명으로 증가되었고,그 후 20년 동안

21만 명으로 증가되었다.2006년 가을 기준 33만 명의 아동들이 레저타임

3)한국교육계발원,2007.초등 방과 후 보육프로그램의 활성화 방안 모색을 위한 세미나
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센터에 등록되어 있는데 이는 6세 -9세까지의 모든 아동의 74%,10세에

서 12세까지의 모든 아동의 10%에 해당된다.

레저타임센터의 교육과정’에서는 광범위한 교육적 목적과 지침을 밝히

고 있다.레저타임센터는(Leisure-timecenter)부모가 직업을 갖고 있거나

부재에 따른 경우 그들의 자녀가 학교의 정규수업 시간 외,아침,오후,휴

일 동안 돌보는 기관이다.일 년 동안 계속적으로 운영되며 하루에 이용할

수 있는 시간은 부모의 스케줄에 따라 다양하다.

1988년 이후 방과 후 아동보육 프로그램이 개발되어 보급되었고 아동들

이 처한 환경을 배려하여 활동들이 마련되므로 각 지역의 특성에 맞는 적

절한 보육은 아동이 행복과 만족을 느끼게 하는 조건이며 동시에 지식을

흡수하여 인생을 풍요롭게 하기 위한 조건이 된다(The Minstry of

EducationandScienceinSweden,2001).

방과 후 보육 프로그램의 내용은 “환경과의 상호작용에 의한 끊임없는

학습과 발달 도모,놀이중심 및 주제중심의 활동,아동자신의 경험과 지식

에 대한 관련성 인식,보육의 교육학적 접근의 중요성 인식 및 제공,집단

속에서의 발달:아동들은 다른 친구를 필요로 함”등이다(TheMlmistryof

EducationandScience.1994).

레저타임센터(leisure-timecenter)는 10-12세의 아동들은 공식적으로 등

록하고 활동할 수 있도록 제공한다.개방레저타임센터(openleisure-time

center)는 등록을 하지 않고 아동들이 자유롭게 다닌다.10세 이상의 아동

들은 부모의 보호 없이도 스스로 활동 할 수 있기 때문에 국가에서 비용

을 지불하면서 제공하는 방과 후 활동의 대상이 되지 않는다.지역구에서

는 10-12세의 학생들을 위해 센터에 음악,체육,연극,당구 등을 위한 다

양한 시설을 마련해 놓고,아동들은 이곳에서 자유롭게 개인 또는 단체로

취미나 여가활동을 한다.

스웨덴의 한 초등학교에서의 아동의 연령별 교육활동과 방과 후 활동

현황은 제시된 아래의 <표 15>와 같다.이학교의 교장은 취학 전 학급을
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미취학학교 예비학교 정규학교 정규학교

1-5세 6세 1,2,3학년 4,5학년

학교 내외에 있는

4개 시설에서

교육받음

본 학교에서

교육받음

학교에서 방과후

활동 시행

.학교에서 방과후 활동 미제공

.지역 시설에서 개인적으로 방

과후 활동에 참여

운영하는 4개의 시설도 관리‧운영하고 있다.

<표 15>스웨덴 아동의 연령(학년)별 교육활동

2)독일

독일의 방과후학교는 여성의 사회활동과 노동력을 필요로 하는 사회적

요구로부터 발생한 것이라고 할 수 있다.방과후학교가 현재 독일의 온종

일학교(Ganztagsschule)의 전신이다.

온종일학교4)는 항상 독일 교육에서의 개혁 지향적인 토론의 주제가 되

어왔으며,지난 10년간 발전해 왔다.온종일학교의 수는 2002년 4,951개에

서 2006년 9,688개로 크게 늘어났다.현재 온종일학교는 독일 초‧중등교육

에서의 핵심 사업으로 진행되고 있다.연방정부는 2003년부터 2009년까지

온종일학교 발전을 위한 기금으로 40억 유로(약 5조 6440억원)를 주정부에

제공한다.

온종일프로그램은 오전 11시45분부터 오후 5시 50분까지 이루어진다.온

종일학교는 월,화,목 3일 동안에만 운영된다.유치원부터 4학년 학생 모

두 참여한다.총 26개의 프로그램이 운영되고 있으며,이학교의 요일별 프

로그램은 아래 <표 16>과 같으며,학생들은 무료로 듣는다.

4)(권미연,2006)‘방과후 학교와 온종일학교’교육개발,2006,12월호 서울:한국교육개발원
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요일 프 로 그 램

월요일 정원가꾸기,컴퓨터,체스(A,B),여자축구,축구 펜싱,영화감상

화요일 읽기,컴퓨터,책읽기,공놀이,공예,미술,탁구,도자기,테니스,가라테

목요일 에어로빅,창의성,합창(A,B),미술,요리,댄스

<표 16>독일 한 초등학교의 요일별 프로그램

온종일 학교는 월요일에서 금요일까지 모든 학생이 오전 8시부터 오후4

시나 5시(또는 4시 30분)까지 의무적으로 남아서 학교의 활동에 참여하고

비정규수업 즉 숙제시간이나 특별활동 시간이 오전에도 운영될 수 있다.

독일의 방과 후 보육은 흐르트(Hort)와 취학아동의 집으로 운영되고 있

다.호르트는 130년의 오랜 역사를 가진 방과 후 보육형태이다.맞벌이 및

한 부모 가정의 아동 및 특수한 욕구를 가진 아동을 대상으로 학교시간이

외의 시간동안 보호 및 교육을 제공하는 주간보호기관이다.

오늘날 대부분의 호르트는 유치원과 밀접한 관계를 유지하고 있다.같은

건물 안에서 같은 지도 감독(공동으로 때로는 독자적으로)을 두고 있으며,

학령기 아동들은 순수한 호르트 집단(6-14세)에 속하거나(전체의 약 60%)

연령혼합(3-14세)에 속하게 된다.연령혼합 집단에 속하게 될 경우에는 한

집단에 5명 이하의 학령기 아동을 배치한다.이 연령혼합 집단 속에서 획

일화된 프로그램은 의미가 없으며,아동 개개인의 연령 및 특성에 맞게 3

명의 교사가 15명 이하의 아동들을 개별적으로 관찰,지도한다.영역별 환

경이 잘 갖추어져 있어 개인에게 알맞은 놀이를 쉽게 찾을 수 있고 모든

아동들은 자기가 속한 연령혼합 집단 내에서 뿐만 아니라 다른 집단에도

자유롭게 출입할 수 있다(김재인 외,2004).
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3)미국

미국의 방과 후 활동 프로그램은 학령기 아동보호(school-aged chile

care),청소년개발(youthdevelopment),보충심화학습(extendedlearning),

특기적성개발(enrichmentactivities)으로 구분된다(김수동,2006외국의 방

과 후 교육활동 운영사례,한국교육과정평가원).

또한 프로그램의 유형으로는 아동보육 또는 데이케어(daycare)프로그램,

학령아동 방과 후 프로그램,학과 보충 프로그램,21세기 지역사회 학습센

터를 들 수 있다.

아동보육(childcare)또는 데이케어(daycare)프로그램은 레크리에이션과

문화적 활동에 중점을 두고 주요 목적은 부모가 직장에 나가 있는 오후 3

시부터 6시까지의 시간동안 안전한 장소를 제공한다.보통 유치원에서 3학

년까지의 아동이 이용한다.

학령기 아동 방과 후 프로그램은 5-11까지의 아동이 이용하며 학교 공

부와 관련 없는 활동뿐만 아니라 학과공부와 관련된 활동에도 중점을 둔

다.프로그램의 주 초점은 아동이 방과 후 자유 시간을 창조적으로 이용하

도록 돕는 것으로 발레,탭댄스,힙합,라데.체스와 같은 활동이 이루어지

며 전문적 강사나 지역사회의 유능한 자원봉사자들이 지도한다.

학과보충 프로그램(school-based academic extended-day programs)

은 학업,문화,레크레이션과 관련된 다양한 활동을 제공하지만 전적으로

학업 성취를 향상하는데 초점을 두고 있다.과제스터디,소규모 보충학습,

일대일 과외 등이 진행된다.이 프로그램은 드물게 의무적이며 주정부나

국가로부터 지원을 받기도 하며, 사적 자선 단체로부터 재정지원을 받을

수 있다.

21세기 지역사회 학습센터 프로그램은 정부로부터 정책적으로 시작된

프로그램으로 미국 교육부의 후원을 받아 교육지구별로 공립학교를 지역

교육 센터로 활용할 수 있도록 지원할 수 있게 한다.
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구분

학령기 아동보호

school-aged

chilcare

청소년 개발

youthdebelopment

보충심화학습

extended

learning

특기적성개발

enrichment

activities

목적

.맞벌이 부모의 자녀

보호

.아동발달 지원

.청소년발달촉진

.청소년문제행동예방

.학습활동 제공

.학력성취 증진

.학력격차 해소

.예술,체육등

특정 영역의 기능

개발

.다양한 주제나 활동

등에 대한 흥미 유

발

.풍부한 경험제공

책무

성및

효과

.안전하고 건강한 환

경 접근

.학부모참여 증가

.지역사회학교 발달

.자격증과 인증제

.청소년 범죄와 일탈

행동 감소

.안전하고 건강한 환

경접근

.결과에 근거한 평가

.TV시청량 감소

.자아존중감 형성

.교과영역지도

.주정부의 학력

성취 평가

.학교성적

.교육,보건,아

전 관련법규

.자발적 참여비율

.특정 활동의 경우

자체적인 평가(과학

박람회, 체육대회

등)

지

도

자

.아동보육지도자

.교사

.보조교사,

대학생

.청소년지도자

.교사

.전문분야별
.특정 영역의 전문가

재원

.연방과주보조금

.지역기금

.학교기부금

.아동발달기금 등

.부모

.민간기금

.주/연방정부범죄

.마약예방기금 등

.부모

.주/연방보조금

.교육구청

.영리프로그램의

경우 수업료 등

.부모

.학교 밖의 경우 부

모

.학교내 방과후 활동

은 무료 또는 장학

금 지금

프로

그램

사례

.가정서비스

.레크레이션

.만남의 장소

..독서,음악,미술 등

.성인교육강좌

.약물남용상담

.청소년법률프로그램

.건강,사회적 기술교

육,성격,지도력 등

.숙제보조,학습

활동

.과학,영어,일

기 등 풍부한

학습기회

.컴퓨터,요리

스포츠, 현자견학,

미술,음악,무용 등

.학술,교양

.사진학,영화,컴퓨

터,워크숍,도자기,

요리,영양학 등

미국의 방과후학교 프로그램을 유형별로 정리하면<표 17>과 같다.

<표 17>미국 방과후 교육활동의 유형별 특성

자료:김수동(2006),외국의 방과후 교육활동 운영사례,경기교육,통권170호
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4)일본

제2차 세계대전 이후 일본의 산업화 과정에서 여성 노동력의 급격한 요

구는 도시의 맞벌이 핵가족의 자녀 양육 대안을 강구하게 하는 기회를 가

져왔으며 학동보육으로 일컬어지고 있다.

일본 주요 방과 후 시설은 학동보육,아동관,아동육성클럽의 세 가지로

크게 나뉘며 대상 연령은 1-3학년생이다.

1995년 동경도(민생국)에서 학동보육사업 운영요강을 발령하여 도내 초

등학교 저학년을 대상으로 학동보육에 대한 기준을 정하였고,1966년 문부

성에서 빈집아동대책 사업을 실시하여 학교시설을 학동보육으로 이용하게

된 계기를 마련하였다.같은 해 ‘아동관’의 설치‧운영을 법제화하여 아동관

에 직원을 두어 유아,놀이,학동클럽 등의 활동을 하며 일반아동도 사용

하게 하였다.그 후 1976년 ‘도시아동건전육성사업’(아동육성클럽)을 실시

하였고,1991년 방과 후 대책사업,1994년 12월 긴급보육대책 등 5개년사

업(엔젤플랜)책정,법제화하는 등의 변화를 시도하였다(김재인 외 2004).

일본의 방과 후 보육은 일상생활이나 학습 성취에서 성인이나 학부모의

도움이 요구되는 맞벌이 및 한 부모 가정의 저학년 아동을 대상으로 하고

있다.1950년대 ‘학동보육’이라는 명칭을 사용하면서 시작된 일본의 방과후

보육은 학동보육소,아동관 아동육성클럽,아동클럽 등의 다양한 명칭을

사용하면서 지속적인 발전을 해왔다(서영숙 외,2008:손현주 외,2008).

5)핀란드5)

핀란드는 복지의 나라이자 교육의 나라이다.북부 유럽의 스웨덴과 러시

아 사이에 자리 잡은 인구 530만 명 정도의 작은 나라 핀란드는 스웨덴,

덴마크,노르웨이,아이슬란드 등과 함께 북 유럽형 복지모델(Nordic

model)을 발전시켜 왔다.핀란드의 복지는 저소득층이나 소외 계층들만을

5)방과후 아동보육 국내 세미나,2007.
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위한 선별적 복지(또는 시혜적인 복지)가 아니라 태어나서 죽을 때까지 모

든 국민들에게 똑같은 복지 혜택을 제공하는 보편적 복지이다.

특히 만 6세 유치원 단계부터 대학원의 박사학위 과정을 마칠 때까지의

완전한 무상교육은 보편적 복지의 핵심이다.7세부터 16세까지의 9년 동안

학생들에게 어떤 차별도 없이 보편적인 교육을 제공하기 위해서 단행되었

던 종합학교 제도의 도입이다.어떤 학교에 다니더라도 고르게 질 높은 교

육의 기회를 제공하겠다는 목적으로 추진된 종합학교 제도의 도입이 핀란

드 교육개혁의 핵심이자 교육성공의 중요한 토대를 마련해 주었다는 것이

다.

종합학교(Comperhensiveschool)란,4학년 때 까지 동일한 교육을 받다

가 5학년부터는 학습 능력에 따라 인문학교와 실업학교로 나누어 진학시

키는 제도와 달리,모든 학생들이 좀 더 긴 기간 동안 동일한 여건 속에서

같은 내용의 교육을 받을 수 있도록 하려는 학교라고 할 수 있다.즉 인문

계나 실업계 등의 구분이 없이 모든 학생들에게 똑같은 과목과 내용의 교

육을 받을 수 있도록 함으로써 학생들 개개인에게 숨겨진 가능성을 찾고

발전시킬 수 있는 시간을 확보하여 보편 교육의 혜택을 모두에게 제공하

고자 하는 학교이다.

방과 후 활동은 학교에서 공부하는 시간 외에는 학교 내의 방과 후 클

럽이나 지역사회의 다양한 스포츠클럽,문화센터나 아트센터 등에서 다양

한 취미생활을 즐기고 특기를 기르는 등 자기계획에 따라 다양한 방법으

로 시간을 보낸다.

학교교육을 보충하기 위한 특별한 사교육은 없고,선행학습은 할 필요도

없고 해서는 안 된다. 방과 후 학습은 보육교사 1인당 3-5명을 담당하여

보살펴 주는 보육제도는 물론 만 6세 아동들이 유치원(취학 전 학급)에서

1년간의 무상교육을 받으며 출발점 편차를 줄일 수 있도록 하는 취학직전

교육도 학생들 간의 성취도 편차를 줄이는 데 크게 기여하고 있다.

학생들은 학교에서의 정규 교육과정 이외에 별도의 학습을 할 필요가

없도록 하는데 힘을 쏟고 있다.학습이 부진한 학생들이 있다면 담당 교사
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와 특수교사(또는 보조교사)가 정규 수업 시간에 책임져야 한다.학생들은

학교생활 중에도 휴식시간이면 밖으로 나가 뛰어 놀도록 한다.충분한 휴

식을 통해 에너지를 발산할 때 더 좋은 학습 효과가 보장된다고 믿기 때

문이다.몇 주 동안에 걸쳐 보고서를 써내는 숙제를 제외하고는 숙제가 거

의 없거나 있더라도 매우 짧은 시간에 해 낼 수 있는 것이다.

핀란드의 방과 후 활동은 아침 및 방과 후 활동으로 초등학교 1-2학년

에 한해서 학교 내 방과 후 활동을 하도록 법으로 정하고 있다. 방과 후

활동 시간에는 정규 교육과정을 다룰 수 없을 뿐 아니라 정규 교사가 방

과 후에 참여할 수도 없다.방과 후 활동은 부모가 원하는 경우에만 보내

는 선택형 프로그램이다.

탐페레(Tampere)시의 방과 후 클럽활동은 대부분 학교와 시의 청소년

클럽과 관련 시설에서 조직된다.클럽에는 한 학기를 단위로 등록하게 되

어 있으며,아침과 방과 후 클럽활동은 부모들에게 자녀를 돌보는 새로운

대안이 된다.

방과 후 클럽 활동은 학교에 등교하여 낮 12시부터 오후 5시까지 이루

어지며 간식은 오후 2시에 제공된다.

아침과 오후 활동은 주로 지도자가 이끄는 야외 활동,놀이나 취미활동,

숙제하기,게임하기,간식 먹기 등으로 이루어진다.자유로운 놀이와 지도

되는 활동이 적절히 조합된다.모든 클럽들은 매일 또는 매주의 자체 프로

그램을 가지며 여러 클럽들이 연합해서 활동하거나 파티 또는 야유회를

하기도 한다.클럽들은 청소년 활동이나 사회 서비스 전문가,훈련 전문가

들이 운영하며 학교 보조교사나 고용청이 지원하는 직업훈련생 등이 추가

인력으로 함께 하기도 한다.

문화예술센터-헬싱키 안난딸로 예술센터(Annnamtalo Arts Center)는

방과 후 활동 중에서 예술센터에서의 문화예술 관련 활동이다.유치원 이

전 단계부터 지방자치단체들의 예술 센터에서 다양한 예술 활동들을 하며

미적인 감수성과 예술적 감각을 기른다.헬싱키의 도심에 있는 안난딸로
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어린이 청소년을 위한 예술 센터는 예술교육,전시,댄스 공연,연극제작,

및 공연,영화상영 등 다양한 문화 활동들이 이루어지는 센터이다.

안난딸로에서는 1년에 몇 차례씩 가족단위 행사의 날도 개최한다.핀란

드에는 ‘알라딘의 램프’라는 이름의 전국적인 지역 문화센터 네트워크가

있다.알라딘의 램프 네트워크에는 안난딸로와 같은 10여개의 어린이를 위

한 예술센터와 소통하고 협력하면서,전국적으로 어린이들을 위한 더 좋은

문화 서비스를 개발 할 수 있도록 지원하고 있다(안승문,21세기 교육연

구).

제 4절 선행연구 고찰 및 분석틀

1.선행연구 고찰

오늘날 ‘사회 양극화 현상’은 소득 격차에 따른 문제에서 비롯되었지만

교육격차에 따른 문제로 확대되면서 지역 및 계층 간의 갈등이 더욱 심화

되는 양상을 보이고 있다.

특히 어려운 경제 상황에서도 사교육비의 지출이 계속 늘어나는 비정상

적인 현실은 공교육 내실화,사교육비 경감 방안 등이 국민적 요구로 이어

져 사회의 커다란 이슈 중 하나가 되었다.그 중 본 연구와 관련된 일부

선행연구를 분석해 보면 다음과 같다.

최기웅(1996)은 ‘초등학교 방과 후 교육프로그램에 관한 연구’에서 학교

가 기존의 교육기관의 역할 뿐 아니라 방과 후에도 아동 보호와 교육의

일정 부분을 책임지는 아동복지 기관으로서의 필요성을 강조하면서 교육

프로그램의 기초자료를 제시하였다.

김재인(1996)은 ‘초등학교에서의 방과 후 아동지도 연구’에서 방과후학교

를 통해서 학교는 이러한 ‘돌봄과 보호’의 역할을 수행하여 교육적이고 안

전한 환경에서 학생들을 돌보고 보호해야 하는 ‘보육’기능을 학교가 수행
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하는 것이라고 하였다.

이진열(1998.홍기선1998)은 조기 교육의 풍토와 입시 위주의 교육이 아

동의 발달을 저해하고 있는 현실을 변화시키는 차원에서 학령기 아동의

모든 발달 영역에서 완전하고 조화로운 발달을 이룩하는 것을 지향하고

있다.이와 같이 교육적 관점에서의 방과 후 프로그램은 아동에 대한 보호

와 비싼 사교육비에 대한 해결책으로 제시되고 있다.

문지희(1998)는 ‘방과후 아동보육 운영 실태 분석’에서 보육아동에게 양

질의 서비스를 제공할 수 있는 방과 후 아동보육에 관한 법․제도적 조치

를 제시하고 문제점을 도출,개선하고자 하였으나 현실적인 대안이 보충되

어야 한다고 본다.

이영일(1998)의 ‘방과후 아동지도 결과’에서 집단이라는 틀 속에서 활동

프로그램은 유의미한 효과가 있음을 밝히고 아동의 학습 및 사회적․정서

적 발달에도 효과가 있음을 밝히고 있다.

성은주(2001)는 ‘초등학교 아동의 방과 후 프로그램 참여 동기와 만족’에

관한 연구에서 방과 후에 자발적으로 참여하는 아동일수록 교육적 만족도

가 높고 활동에 적극적임을 나타냈다.

하정선(2002)은 ‘방과 후 아동지도 활성화 방안’연구에서 학령기의 모든

아동들이 방과 후에 안정된 보호와 교육을 받을 수 있는 지원뿐만 아니라

방과 후 아동보육 프로그램이 목적에 적합하게 이루어지고 있는지,활성화

방안을 찾고 제시하였다.

최순주(2002)는 ‘방과 후 보육교실의 활성화 방안’연구에서 학령기 아동

의 보호와 지도는 학교,부모,사회,국가가 함께 책임져야 할 문제임을 지

적하였다.아동지도 프로그램에 대한 양적인 확대는 급속히 진전되고 있는

반면에 질적인 측면은 만족되지 못하고 있는 실정이라고 하였으며 목적에

맞는 방과 후 아동보육 프로그램 개발이 필요하고,이를 위해서는 전담교

사의 적극적인 노력이 필요하다는 발전방안을 제시하였다.

강미자(2003)는 ‘방과 후 교실의 기관별 교사와 학부모의 인식 차이’의

연구에서 교사는 안전한 보육과 사회성의 발달을 중요하게 생각하는 반면

학부모의 경우 대체적으로 숙제와 학습지도 등의 교육적인 차원을 더 중
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요하게 생각하는 것으로 나타나 교사와 학부모간의 인식차이가 있음을 밝

혔다.

최영주(2004)는 ‘초등학교 방과후교실 운영의 활성화 방안’에서 학부모의

만족도를 높이고 담당교사의 협의체를 구성하여 연수를 강화하고 시설 개

선이 필요하다고 하였으며 담당교사의 국가 자격증제도를 도입하고 유관

기관의 재정지원을 늘려 보조교사 확보를 해야 한다고 하였다.

박효정 등(2005)에서는 초등학교 저학년 방과후교실이 제 기능을 담당하

기 위해 방과 후 교실의 운영 실태를 점검하고 그 연구 결과로 초등학교

방과 후 교실 운영 여건을 개선하고 향후 방과 후 교실 운영을 확대 추진

해야 한다고 하였다.

엄현경(2007)은 ‘초등학교 방과 후 보육교실 운영실태와 개선방안’에 대

한 연구에서 운영시간을 확대하고 방과 후 보육교실에 대한 교육부 산하

전담부서를 설치하여 체계적인 교육과정을 확립하고 다양한 프로그램을

실시할 수 있도록 지원해야 한다고 하였다.

강정림(2008)은 ‘방과후학교 초등보육프로그램 활성화 방안’에서 아동보

육과 관련한 전문성을 지닌 보육 담당 전문교사 확보를 위해 구체적인 방

안이 요구되며 다양한 프로그램을 지원해야 함을 필요로 하였다.

조기석(2009)은 ‘방과 후 아동보육의 활성화 방안’연구에서 무엇보다 전

담교사의 전문적인 인적자원이 필요하고 아동욕구에 부응한 수요자 중심

의 다양한 프로그램 모델이 개발되어야 한다고 하였다.지역사회와의 연계

를 통해 지역적 특성을 살리고 교육과 보육,복지가 어우러진 프로그램이

어야 한다고 하였다.

박정하(2009)는 ‘초등학교 방과 후 보육프로그램 운영에 대한 평가 연구’

에서 전반적으로 보육프로그램이 운영 될 때 작용하는 환경적 상황을 잘

인지하고 있고 보육프로그램을 운영하는 과정도 원활하며 수요자인 학부

모들이 보육프로그램에 기대하는 여러 가지 효과 즉 아동의 정서적․사회

적 발달과 학교에 대한 긍정적인 인식,학업성취 향상,안전한 보호,사교

육비 절감 등의 측면에 대하여 높은 만족도를 보였다고 하였다.

모은숙(2002)은 ‘초등학생의 방과 후 프로그램 활성화 방안’에서 학부모
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는 방과후 아동지도 적합한 장소로 초등학교를 선호하며 교사 1인당 적절

한 아동의 비율은 1:10이 가장 많았으며,교사의 국가자격제도의 도입방안

이 추진되어야 한다고 하였다.

양윤이(2008)는 ‘초등 방과후교사 직무 만족도 분석’에서 초등보육프로그

램의 질이 초등 방과후교사의 질에 의해 결정된다고 보고,초등 보육프로

그램의 질을 제고하기 위하여는 초등 방과후교사의 직무만족도를 높여 사

기를 진작 시킬 필요가 있다고 지적하고 이를 위하여 법적‧제도적 마련이

시급하다고 하였다.

권정숙(2010)은 ‘초등학교 방과 후 학교 정책의 펑가에 관한 연구’에서

방과후학교는 모든 학령기 아동과 청소년들에게 보편적 서비스로 제공하

여 보호의 책임이 부모뿐 아니라 국가와 사회전체에 있다는 인식의 전환

이 요구된다고 하였다.

한국교육개발원(2008)은 방과후학교 성과분석 연구 p199-200쪽에서

첫째,방과후학교의 프로그램을 다양화하고 질적 수준을 향상시키기 위

해서는 우수강사의 확보가 무엇보다도 중요하다고 하였다.우수강사의 확

보는 프로그램의 질과 다양성을 높이고 또한 사교육비 경감 효과를 가져

올 수 있다고 하였다.

둘째,다문화가정 학부모 및 자녀를 위한 다문화가정 프로그램을 제공하

여 사회 통합 및 문화이해에 긍정적인 역할을 담당할 수 있도록 해야 한

다고 하였다.다문화 가정의 기초 한글,글쓰기 지도,학습 결손 해소를 위

해 교육적 지원과 교육안의 보육 서비스 체계가 정립되어야 한다.특히 정

규 수업을 마친 방과 후에 이들을 보호할 수 있는 초등 보육 프로그램을

강화하고 활성화해야 한다고 하였다.

셋째,지역사회 연계․협력을 위한 네트워크 구축을 강화하여 지역사회

에 있는 다양한 인적 물적 자원을 지속적 효율적으로 활용하며,특히 저소

득층 및 소외계층에 대한 지원을 유도하고 지역사회 기관들과 협약을 맺

어 자원을 효율적으로 활용하도록 해야 한다고 하였다.
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방과후학교 초등돌봄교실의 운영 분석

운영 방식 분석 운영 프로그램 분석 환경 및 시설관리

1.운영시간

2.학생선정-학급편성

3.전담강사 선정

1.연중프로그램

-학기 중 프로그램

-방학 중 프로그램

2.특별프로그램

-현장체험학습

-지역자원 연계 활동

1.교육환경

2.시설설비

3.안전지도 및

시설관리

2.연구 분석의 틀

방과후학교 초등돌봄교실 운영의 효율화를 알아보기 위해 운영 분석에

대한 아래의 모형으로 제시하였다.운영방식,운영 프로그램, 환경 및 시

설관리에 대한 분석으로 문제점을 도출하고 개선방안을 구안하여 효율적

인 운영방안을 찾고자 하였다.<그림 1>

<그림 1>분석틀
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제 3장 초등돌봄교실의 운영 분석

제 1절 운영 방식 분석

1.운영시간

방과후학교 초등돌봄교실 운영은 학년 반마다 일과를 끝내는 시간이

조금씩 다르므로 일과 중 처음 활동은 다소 융통성 있게 진행한다. 방과

후 돌봄교실에 도착한 어린이가 자연스럽게 활동에 참여 할 수 있도록 배

려한다.초등학교 입학한 첫 달은 일과 운영에 변화가 있을 수 있으므로

학교 일정에 맞추어 탄력 있게 제시해 줄 필요가 있다.그렇지 않으면 초

등학교 생활에 적응해야 할 1학년 어린이의 생활에 긴장이 유발되어 학교

생활과 방과 후 돌봄교실에서의 생활에 모두 무리를 초래할 수 있을 수

있다.

교육청에서 권장하고 있는 방과후학교 돌봄교실 운영시간은 학기 중의

일과시간은 오후 13시∼오후21까지 방학 중은 09∼17까지 운영을 권장하

고 교육일은 연간 운영을 원칙으로 하되 토요일과 학교자율휴업일은 학교

실정 및 학부모의 요구 등을 반영하여 운영 하도록 하고 있다(서울시교육

청,2008).대부분의 학교에서는 학기 중에는 학교 교육이 끝나는 시간인

12:30분부터 시작하여 야간을 실시하지 않는 학교에서는 18까지 운영하며,

야간운영을 위한 시간 연장으로 ～21:00까지 운영하고 있다.방학 기간 중

에는 09:00∼17:00까지 운영하고 있으나 학교 사정이나 지역의 특성에 따

라 시간을 조정하여 신축성 있게 시간을 운영하고 있다.

2.학생선정 및 학급편성

대상학생은 초등학교 저학년 (1-2학년)학생 위주로 선정하나 학교 실

정에 따라 모든 학년도 가능하다.
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대상 학생 선정 기준은 저소득층 및 한 부모 자녀 등 맞벌이 가정의 학

생을 우선 선정하여 편성하도록 하고 있다.교육비 지원은 기초생활수급자

자녀는 무료지원으로 우선하되,소년소녀가장,한 부모가정 자녀,저 소득

층 자녀,보훈대상자 자녀 새터민 자녀 및 학교에서 담임선생님의 추천으

로 지원 필요성이 인정되는 학생을 대상으로 지원한다.학급당 학생은 대

부분 20명 내 외로 운영되고 있으며 학생선정 방법은 대부분 <표 18>과

같이 이루어지고 있다.

<표 18>선정방법 및 학생수

구분
선정 방법 및 학생수 비고

1차선정 2차선정 3차선정

계
월별 변동

발생 시

교사 협의

선정함/

선정기준
기초생활 수급자

우선추천

맞벌이 가정 자녀

희망자 중 나 홀로

어린이 추천

맞벌이 가정

자녀

희망자(정원을

넘칠 경우 추첨)

학생수
1학년 3 5 7 15

2학년 2 2 2 6

자료:서울시 A초등학교 돌봄교실

보육료는 수익자 부담을 원칙으로 학교의 실정을 고려하여 학생 부담금

(간식비,교재,교구비 등)을 책정한다.저소득층 자녀에 대한 지원을 확대

하고 있으며,방과후학교의 특기․적성 프로그램과 연계 운영 할 경우 수

강료는 별도 징수하고 있다.저소득층 지원을 위한 자유수강권 제도6)를

운영하여 1인당 월 3만원 내외 1년 30만원 내외에서 지원하고 있다(초등

방과후학교 길라잡이,2009).

학급 인원은 실질적인 보살핌과 교육의 기능이 가능하도록 한 교실 당

20명 내외 편성을 권장하고 있으나 최대 25명까지 편성할 수 있으며,학생

이 많을 경우 수익자 부담으로 보조강사 채용이 가능하다.또한 학교 실

정,지역사회의 특수성 등을 고려하여 융통성 있게 편성하도록 하고 있다.

6)자유수강권 제도:저소득층,초,중,고 학생들이 방과학교 프로그램을 자유롭게 선택 수강할 수 있도록 국가가 제

공한 수강권을 의미하며 일종의 바우처임.
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돌봄교실의 활동에는 사교육비 경감이라는 목표에도 포함 되듯이 학습

에 대한 학부모의 요구와 아동의 학습의욕 고취로 학습부진학생이 포함되

어 있는 경우가 많다.학습 부진 학생의 실력향상을 위한 기초학습보완을

위한 개별지도가 요구되며,교육적 기능을 충분히 할 수 있도록 보조 인력

의무 배치 또는 아동 인원을 20명 이내로 조정이 필요하다.

3.전담강사 선정

초․중등교육법,유아교육법에 의거하여 초등교사 자격증 소지자,유치

원 교사 자격증을 소지한자.또는 영유아보육법 제 21조 의거하여 보육교

사 자격증을 소지한자,초등 보육프로그램에 대한 신념과 학교장이 초등돌

봄교실 운영에 적합하다고 인정한 자로 한다.

모집 및 채용에 있어서는 각 학교별 자체 계획 및 인사관리규정에 의거

하여 모집․심사․선발하여 학교운영위원회의 심의를 거쳐 적격자를 학교

장이 채용․관리한다.하지만 초등 방과 후 돌봄교실 전담교사의 전국 공

통의 선정기준이 아직 규정되어 있지 않다.

강사 선정 기준의 공통적인 자격을 갖춘 교사 채용과 초등 돌봄교실

전담강사의 전문성 향상을 위해서 시․도 교육청은 학력,경력 등의 자격

요건 강화를 위한 연수 및 직무교육을 제공해야 할 것이다.

제 2절 운영 프로그램 분석

1.연중 프로그램

방과후학교 돌봄교실 프로그램을 계획하는 단계에서 다음의 원리(서울

특별시 방과 후 보육프로그램 제6권,2005)를 적용하여 계획한다.

첫째,아동의 흥미를 포착한다.아동은 자신이 재미있다고 생각하는 활동

에 적극적으로 참여한다.교사는 어떤 일이 아동을 즐겁게 하는지,아동이

무엇을 배우고 싶어 하는지,아동이 어떤 일에 몰입하고 싶어 하는지를
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고려해야 한다.

둘째,일회성 프로그램을 계획했더라도 아동의 상황(과다한 과제,학교

교육으로 인한 피로 등)과 기타 상황(인적구성,날씨 등)에 따라 활동을

연장하거나 축소해서 여유 있게 활동을 완성할 수 있도록 융통성 있게 계

획되어야 한다.

셋째,지역사회의 자원을 활용한다.물적 자원의 경우 기존의 시설을 이

용하거나 프로그램에 적용할 수 있도록 기존 프로그램을 재조직하여 색다

른 경험을 제공한다.

넷째,아동에 대한 기대와 한계를 명확하고 일관되게 한다.아동이 다른

아동이나 교사,그리고 사물을 대하는 태도에 있어서 일련의 규칙들이 일

관성 있게 적용된다는 사실을 알도록 프로그램이 계획되어야 한다.

다섯째,아동들이 학교에서 경험한 것을 계획에 반영해야 한다.이는 보

충학습에 가장 필요한 요소이다.소풍이나 현장학습 후 돌봄교실 아동 보

육에서는 기행문을 쓰게 하는 등의 활동이 이루어져 학교와 돌봄교실 아

동 보육이 연결될 수 있어야 한다.

여섯째,활동은 특정 주제에 기초하여 계획하고 흥미 있고 효과적인 활

동이 되게 계획되어야 하며,세계화 시대에 살아가고 있는 아동들을 위해

다양한 인종 및 문화에 대한 이해와 존중을 높일 수 있는 내용이 계획되

어야 한다.

일곱째,평등한 남녀 관계에 대한 가치관 교육이 계획되어야 한다.방과

후학교 프로그램은 구조화되고 규격화된 시간 동안 정해진 교과 내용을

배우기보다는 형식적인 분위기에서 벗어나 신체적,정서적으로 편안하고

안락한 상태에서 활동하도록 계획한다.

여덟째,한 부모 가정,조부모 가정,장애 다동에 대한 세심한 배려가 이

루어져야 한다.또한 아동의 자유로운 선택과 풍부한 활동이 제공되도록

계획되어야 한다.

끝으로 아동들의 의견이 반영되어야 한다.부모의 요구에 지나치게 의존

하거나 아동의 의견은 무시하고 교사 위주로 프로그램 계획을 하지 말아

야 한다.
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기본

생활지도

활동

아동이 자신과 자신을 둘러싼 환경 속에서 직면하게 되는 다양한 문제들을 자율

적으로 해결하여 아동 개인의 잠재된 능력을 발달시키며,더불어 아동이 민주 사

회의 바람직한 구성원으로 성장하기 위한 기초를 닦는 것이다.(안전교육,생활습

관교육,예절교육,자율적 시간 및 용돈관리지도,식사와 간식을 통한 식습관 교

육)

언어

활동

초등학교 저학년 시기에는 문자와 숫자를 처음으로 배우고 자기의 의사표현을

보다 체계적으로 시작할 수 있고 또한 삶의 지혜와 방법을 터득하는 일과 바람직

한 가치관과 인생관을 형성하는 간접적인 체험을 독서를 통해 할 수 있다.(독서

활동,글쓰기 활동,독서 후 생각 나누기 활동)

과학

활동

과학은 지식이나 사실의 상태,발견이나 연구 실험 등을 통해 이끌어낸 조직화된

지식,자연 현상이나 물리적인 세상에 대한 체계화된 지식이다.이를 통해 아동의

인지 발달,언어 발달,정서 발달,사회성 발달,신체적 발달에 도움을 줄 수 있다.

정서

사회

활동

부정적 정서와 긍정적 정서를 모두 표현할 수 있게 하고,자신과 타인의 정서를

이해하도록 여러 가지 활동 경험을 의도적으로 제공하는 것이 필요하다.(바깥놀이,

집단놀이,공동잡업,레크레이션 지도,자치회의,자기표현)

음률

활동

아동이 다양한 음악활동을 통해 심미적 체험을 하고 그 체험을 바탕으로 심미적

능력을 행상시키며 궁극적으로는 심성 개발을 목적으로 한다.(음악 듣기,노래

부르기,음악 만들기,합창,악기지도)

미술

활동

초등학교 저학년에 사용되는 재료로는 보통연필,수채물간,포스터 물가마,단색

판화,크레파스,한국화 용구,만들기 재료가 사용된다.

(만들기,그림지도,공작)

신체

활동

즐겁고 안전하게 움직일 수 있는 운동의 기초능력과 체력을 기르고,건강에 관한

기초 지식과 움직임의 개념을 이해하며,즐겁고 적극적으로 운동에 참여하는 태도

를 기른다.(기본 운동,리듬 및 표현 활동,기계 운동,게임 및 민속운동,체력 운

동)

지역

사회

연계

활동

다양하고 건전한 지역 사회인과 지역 사회에 대한 이해를 돕는 활동은 매우 중요

하고 아동들에게 독특하고 흥미로운 경험을 제공할 수 있다.(부모교육,자녀 지도

에 관한 부모상담,지역사회단체와의 교류,지역 사회 자원의 동원과 협조체계 조

성,지역사회 시설의 견학,지역사회 인적자원을 활용한 모델학습 경험)

보충

학습

활동

정규학교의 교육과정에서 부족한 부분을 방과후에 추가로 학습하여 학습을 도울

수 있다.(정규학교 교과과정의 보충학습,숙제지도)

일반적인 수업설계를 할 때와 마찬가지로 초등돌봄교실 프로그램을 계

획할 때도 연간계획이나 월간계획과 같은 장기계획을 먼저 세우고 그에

준하여 주간계획이나 일일계획과 같은 단기계획을 세운다.

돌봄교실 프로그램 내용은 기본생활습관,언어활동,과학활동,정서사회

활동,음률활동,미술활동,신체활동,지역사회연계활동,교과관련활동 등

학교의 실정과 학부모의 요구 등을 참고하여 프로그램을 운영한다.

<표 19>

<표 19>방과후학교 돌봄교실 프로그램 내용의 예
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월 주제 주간 소주제 주요 행사 부모 교육

3월
첫 출발

사랑교실에서의 새로운 시

작 *입학식(3/3)

*미술심리 테스트Ⅰ

*요리 -식빵 만들기

*3,4월 생일 잔치

신입생오리엔테이션

(3/2)

부모개별상담(면담,전화)

*가정에서의 협조(가

정통신)

사랑교실 선생님과 친구들

사랑교실에서의 약속과 규

칙

친구들과 사이좋게 지내기

4월
봄

나와 가족

봄의 동물

*텃밭 분양 받기

*요리-깨찰빵 만들기

*학교가기를 두려워합

니다(가정통신)

봄의 식물(텃밭 가꾸기)

나의 출생과 성장(감정조절)

소중한 나

5월 나와 이웃

행복한 우리 가족 *어린이날 행사(5/4)

*염산노인정 방문(5/7)

(카네이션+양말선물)

달아 드리기 행사

*5,6월 생일잔치(5/4)

*학교에서의 올바른

생활 습관 (가정통신)

선생님 감사해요.

우리 동네 알아보기

우리 이웃의 공공기관

6월
동․식물

과 자연

동물의 특성과 보호 방법 *서대문 자연사 박물

관

과 안산숲 체험(6/4)

*부모교육 강의 -자

아를 찾아 떠나는 여

행 /색채심리 (시청각식물의 특성과 보호 방법

초등 보육 프로그램의 계획은 장기계획과 단기계획으로 나눌 수 있는

데 보통 일과계획이나 주간계획은 단기계획이라고 하며 계절별 계획,연간

계획 등은 장기계획이라고 한다.

일반적으로 연간계획은 프로그램 계획자가 어떻게 그 교육기관의 목적

과 철학을 달성 할 수 있는지 1년의 지도과정에 대한 전체적인 윤곽으로

보여준다.상세한 계획보다는 대강의 계획이며,융통성 있게 계획하고 매

년 새해 혹은 신학기(1,2월경)에 월별단위의 제목과 세부주제를 정하여 계

획하는 것으로 마무리 한다.

돌봄교실 시범학교 서울H초등학교의 연간계획 주요 행사 프로그램 행사

진행<표 20>과 연간 인성 프로그램<표 21>을 살펴 볼 수 있다.

<표 20>연간계획 주요 행사 프로그램
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여러 가지 곤충들 *정서 지능검사

*요리-유부초밥 만들

기

실)자연환경 보호

남아공월드컵

7월
건강한

여름

사계절 중 여름 *보건소위생청결 교육

*학부모 참관 수업

*여름방학식

*7,8월 생일잔치

*자녀를 제대로 이해

하는 부모(가정통신)
여름철 건강 위생

여름방학

8월 교통기관

여름방학의 추억 *문화프로그램 체험학

습

*애니메이션상영(시청각실)

*교내 풀장 설치 이용

*요리 -팥빙수 만들기

*잠재기에 대한 이해

(가정통신)
여러 가지 탈것들의 특성

교통질서와 표지판

9월
풍성한

가을

사계절 중의 가을

*미술심리 테스트Ⅱ

*요리 -타래과 만들기

*9,10월 생일잔치

*부모개별상담(면담,전

화)

*애정욕구에 대한 이

해

(가정통신)

추수를 하기까지

나뭇잎의 변화

전통예절

10

월

세계 여러

나라

우리나라를 빛낸 위인들

*전통놀이 한마당

*요리활동-김밥 만들

기

*부모교육 강의 -아

이를 돕는 부모/미술심

리 (시청각실)

우리나라의 문화재

세계 여러 사람

세계 여러 나라

11

월

생활과

도구

과거의 생활도구

*11,12월 생일 잔치

*LG사이언스홀 견학

*스스로 해결하기

(가정통신)

현재의 생활도구

내가 상상한 생활도구

신문과 방송

12

월

신나는

겨울

사계절 중의 겨울
*트리꾸미기

*방학식

*요리활동- 머핀 만들

기

*심부름의 효과

(가정통신)

건조한 겨울철과 불

하얀 눈송이와 크리스마스

겨울방학 및 새해맞이

1월
2011년

새해맞이

신묘년 토끼해와 12간지 *직업 박물관 체험학

습

*사랑교실 모집 공고

*1,2월 생일잔치

*신체적 변화와 자아

존중감의 영향(가정통

신)

겨울방학 추억 만들기

개학 준비하기

2월
새 학년

맞이

사랑교실을 돌아보며
*미술심리 테스트Ⅲ

*졸업식 및 작품 전시

회

*1,2월 생일잔치

*부모개별상담(면담,전

화)

*자녀의 미래(가정통신)새 학년 새다짐

자료:서울시교육청 돌봄교실 시범학교 서울H초등학교(2010)
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월 주 주 제 활 동 내 용

4

1 마음을 비춰주는 거울 내 마음을 비춰주는 거울 만들기

2 마음을 비춰주는 거울 친구 마음을 비춰주는 거울 만들기

3 엑스별에서 날아온 소식 미지의 세계에 사는 사람 모습 상상하기

4 엑스별로 보내는 소식 지구 소식을 미지의 세계에 알리기

5 그림 편지 그림을 이용하여 의사전달하기

5

1 돋보기 사물의 일부분을 확대하여 관찰하기

2 돋보기 식물의 일부분을 확대하여 관찰하기

3 그림 글자 글자에 이미지를 형상화 하기

4 글자 그림 이미지를 형상화 하여 글자로 꾸미기

6

1 생일 카드 보내기 주변 장소를 구체적으로 나타내기

2 생일상 차리기 생일상에 필요한 차림을 알아보기

3 자기 알리기 명함 만들기

4 좋은 점과 나쁜 점 하나의 의견에 좋은 점과 나쁜 점 알기

7

1 빙글빙글 낙하산 나만의 낙하산 만들기

2 나의 주인은 내가 책가방이라면 내 주인은?

3 세계는 하나 서로 돕고 사는 세계

4 아휴!힘들어요. 평소의 불합리한 점을 개선하기

9

1 마음을 비춰주는 거울 내 마음을 비춰주는 거울 만들기

2 재미있는 이야기 서로 관련있는 단어로 이야기 꾸미기

3 어떻게 바꿀까 생활에서 불편한 점을 편리하도록 바꾸기

4 무엇이 보이나요 데칼꼬마니를 통해 상상하기

10

1 나의 느낌 나의 느낌을 날씨 등에 비교하여 나타내기

2 나의 동상 미래에 성취될 자기 소망 알아보기

3 몹시 화가 날 때 분노를 종이에 나타내기

4 비유하기 사물의 특성을 찾아 비유하기

11

1 낱말 풀이 그림으로 단어의 의미 나타내기

2 내가 하고 싶은 일 평소에 내가 하고 싶은 일 알아보기

3 이름 새로 짓기 기존의 이름을 새로 바꾸어 짓기

4 이야기 꾸미기 주어진 그림을 보고 이야기 꾸미기

12

1 느껴 봅시다 손바닥에 사물이 있는 것처럼 느끼기

2 원숭이 엉덩이는 빨개 자유로운 연상으로 낱말 이어가기

3 우리가 사는 지구 지구를 위해 버릴 것과 간직할 것

4 아이콘 문장이나 단어의 의미를 아이콘으로 만들기

2

1 내 짝 내 짝에 대하여 구체적으로 생각하기

2 암호 내가 만든 암호(글자)

3 지금 이 자리에서 지금 이 자리에서 보이고 들리는 것 적기

4 덧그리기 제시된 선으로 그림 완성하기

<표 21>연간계획 인성교육 프로그램

자료:서울H초등학교 초등돌봄교실 시범학교
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서울B초등학교 돌봄교실 4월 주간 계획안
기간 :2010년 4월 5일~2010년 4월 30일

주제 :우리들의 첫만남

주간

1주 :신나는 돌봄교실 소개

2주 :돌봄교실에서는 이렇게 지내요

3주 :돌봄교실에서의 약속과 규칙

4주 :돌봄교실에서의 예절

일일 계획

시간 활동 월 화 수 목 금

12:30~13:00 생활지도 가방․실내화 정리,알림장 제출,손씻기,양치질,대화하기

13:00~14:00
숙제 및

학습지도
숙제하기,받아쓰기,구구단,학습지,기초학습 지도

14:00~15:00
자유

선택활동
개별학습지도,소규모 놀이,블록․보드게임,소꿉 놀이 등

15:00~15:30 간식 시간

우유,

시리얼,

과일(방울토마

토)

요구르트,

초코파이,

과일(청포도)

요플레,

쌀과자,

과일(오렌지)

과일주스,

엄마손파이,

과일(사과)

카프리선,

스낵류,

과일(오렌지)

15:30~17:00 특별활동 미술 활동 창의력 활동 언어 활동 신체 활동 시청각 활동

17:00~18:00독서및정리 독서활동 및 정리시간

18:00~19:00
저녁 식사

시간

돼지고기

쌈밥,

된장국,

밑반찬

김치

오므라이스,

피클,

밑반찬

깍두기,

카레라이스,

단무지무침,

우엉볶음

김치

쌀밥,

만둣국,

무말랭이

오징어채

볶음

혼합잡곡밥,

미트볼,

스프,

김치

19:00~21:00
자유선택

활동
일기쓰기,ebs시청,TV시청,복습

         

주간계획 및 일간계획은 초등학생의 발달수준과 흥미,환경 기타 여건

을 고려하여 다양한 학습경험이 이루어지도록 하며 되도록 구체적이고 상

세하게 계획한다.상황에 따라서는 일일계획안과 주간계획안을 별도로 하

지 않고 하나로 묶어서 제시한다.실제로 대부분의 방과 후 프로그램은 주

간단위의 프로그램을 운영하여 제시한다.<표 22>

<표 22>월간 계획안 및 일일교육 프로그램의 예

자료:서울시교육청(2010).초등돌봄교실 시범학교 서울B초등학교.
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돌봄교실 프로그램 운영에 참여하는 지원교사는 각자 프로그램을 구안지

도하며,토요프로그램 운영강사,지역노인종합복지관 및 서울문화재단지원

에서 확보된 인적자원을 활용하여 보육프로그램을 운영하고 있다.

1)학기중 프로그램

돌봄교실은 학교 정규 수업을 마친 후부터 활동이 시작되고,12시30분부

터 자유롭게 입실하여,신체 건강 지도와 인사지도,알림장 등 과제 점검,

오후 1시부터 숙제,과제지도 및 학과보충학습과 자유선택활동을 하고 오

후 3시 전후에는 간식과 휴식시간을 갖는다.

간식과 휴식 후에는 독서지도나 컴퓨터 미술활동 등 특별활동 프로그램

및 개별 활동 시간을 갖고 개별 귀가 시간으로 운영된다.수요자 요구에

따른 야간 운영은 저녁 식사 후 미디어 시청과 자율 활동 시간으로 보호

자의 동행 귀가를 원칙으로 운영한다.

또한 시범학교의 경우에는 본교 교사들로 구성된 특별활동프로그램과

자원인사 프로그램을 매일 배정하고 있으며 전담교사가 과제지도 및 교과

보충지도가 이루어질 수 있도록 시간을 구성하고 있다.

<표 23>학기중 프로그램의 예

시간 요일 월 화 수 목 금

12:30~13:00 입실,알림장 검사,발열체크 및 자유놀이

13:00~13:40
특별활동-외부 강사

칼라믹스 컴퓨터 독서논술

13:40~15:00 숙제지도 및 일기쓰기

15:00~15:40
상담(김○○) 특별 돌봄 프로그램-지원 교사 수업 6개 영역

영어(김○○)음악(성○○)체육(이○○)창의성(조○○)국어수학(강○○)

15:40~16:00 간식 지도,독서 및 자유선택놀이

16:00~17:00 교과보충지도 및 책 읽어주기

17:00~18:00 저녁 식사 지도 및 일부학생 귀가 지도

18:00~21:00 신체활동 및 게임,자유선택활동,독서,부모동행 귀가 지도

자료:서울시교육청,2010.초등돌봄교실 서울시범학교 H초등학교.
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프로그램 내용 시간 비고

개별 학습 지도

°개인별 숙제 지도

°한자/영어 쓰기지도

°받아쓰기,일기쓰기지도

매일 1시간 정도 전담교사

알림장 지도

°알림장 매일 검사

°학부모 연락사항 점검

°돌봄교실 통신문 배부

매일 20분 전담교사

보충학습 지도

°국어/수학과 보충지도

°평가기간 특별지도

°창의성 활동 지도

매일 1시간 전담교사

신체활동 지도 °체조 및 신체 활동 게임 매일 30분 정도 전담교사

생활 지도

°학교 규칙,사랑교실 규칙

°발열체크(입실,퇴실 시)

°예절,건강,상담

°학교시설물,사랑교실 시설물 사용

수시 전담교사

자유 선택

놀이지도

°아동이 원하는 놀이자료를 선택하여

자유롭게 놀기
매일 30분 정도 전담교사

식사 및 간식

지도

°식사예절 및 편식지도

°비만 및 영양 지도
매일 30분 정도 전담교사

(1)돌봄교실 전담교사 프로그램

대부분 특기적성 지원 및 자원 인사 프로그램을 제외한 시간은 돌봄교

실 전담교사에 의한 프로그램으로 진행한다.부진학생 교과보충지도는 개

별지도와 담임교사와의 협의하여 병행하고 있다.주로 학생들에게 자기 주

도적 학습력을 신장시키고,정서적 안정을 주며,자기 이해를 통해 자기

계발을 할 수 있는 프로그램으로 운영하고 있다.

돌봄교실은 전담교(강)사 프로그램 내용을 살펴보면 개별학습지도,알림

장 지도,보충학습지도,신체활동 지도,생활지도,급식․간식 지도,부모교

육 및 상담,현장체험학습 지도 및 특별활동 프로그램 외에 학생의 입실에

서 하교까지 돌봄교실 운영시간에 진행하는 전체적인 보육 프로그램이다.

<표 24>

<표 24>돌봄교실 보육전담교사 프로그램 내용

서울시교육청 시범학교 보고회(2010)서울H초등학교
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(2)정규교사 지원 프로그램

서울시 시범학교 보고회에 서울H초등학교의 교과 및 특기적성 프로그

램을 살펴보면 학업 성취 영역의 교과지도,한자 교육,학습은 각 개인별

수준에 맞게 지도함으로서 학생의 학습력을 신장하고 있다.특기계발 학습

으로 종이 접기,독서,영어 교육 등으로 이루어지며,표현 체험 영역으로

는 놀이 활동,체육활동 등 전문 활동으로서 정규 교사의 지원으로 시범학

교로서의 활동으로 이루어지고 있다.일선학교에서의 실질적인 정규교사

지원은 학습 지원의 부담과 정규교사의 업무 과중으로 실시는 어렵다고

본다.<표 25>

<표 25>교과 및 특기적성 프로그램

활동 주제 내 용 영 역

교과 지도

주 5회 학습지도 및 과제 지도 실시

-각 개인별 수준에 맞게 지도

-학생의 학습력 신장

-기본,보충학습 실시
학업

성취

한자 교육
가장 기본적인 한자 쓰기의 획순에 중점을 두어 본교교사

가 주당 2시간씩 지도

종이 접기 주당 2시간씩 기본적인 것부터 체계적으로 지도

특기

계발

독서 교육

학교 도서실을 활용해 다양한 도서를 접할 수 있도록 하

고 독서 후에는 독서 감상화를 그리고 독서 감상문을 써서

친구들 앞에서 자신 있게 발표하는 습관 기르기

영어 교육
듣기 중심의 영어교육 활동으로 영어 노래와 챈트 지도

인터넷 사이트를 통한 영어 동화 듣기

놀이 활동

여러 가지 놀이기구(병원놀이,바둑,장기,불록 쌓기,다

이아몬드게임,인형놀이,블록 끼워 만들기 등)를 가지고 놀

이함으로써 창의력신장,협동심 기르기

표현

체험

체육 활동

-게임,TV시청 등 정적인 활동과 혼자만의 놀이에 익숙

한 학생들에게 함께 어울릴 수 있는 기회 제공

-줄넘기하기,훌라후프 돌리기,투호 놀이,콩주머니 던지

기 놀이 피구,축구 등의 놀이 활동으로 신체 표현하기

자료:서울시교육청,초등돌봄교실 시범학교 보고회(2010).서울H초등학교
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2)방학중 프로그램

방과후학교 돌봄교실 프로그램은 오전 9시부터 5시까지,또는 오전 11

시부터 오후 7시까지,또는 학기 중과 같은 시간으로 12시부터 오후 8시까

지,운영시간을 보육교사 근무시간과 동일하게 8시간을 근간으로 하고 있

다.그러나 학교실정과 학부모의 요청에 따라서 운영시간을 탄력적으로 신

축성 있게 조정이 가능하며,프로그램 내용도 학교에 따라 방학 기간에는

변화를 주어 프로그램을 운영하고 있다.시범학교 B초등학교 경우 방학

중 프로그램을 <표 26>과 같이 운영을 살펴 볼 수 있다.

<표 26>방학 중 프로그램의 예

시 간 활 동 내 용

09:00～10:00 입실 지도 및 자유 선택 활동

10:00～11:00

요일별 교과 관련 학습 및 개별 학습

월 화 수 목 금

수학 국어 수학 과학 수학

11:00～11:20 휴 식

11:20～12:10 독서 지도(도서관 활용)

12:10～13:10 점심 식사 및 양치 지도

13:10～14:00 바깥 놀이 및 자유 활동

14:00～15:00 방학 숙제 지도

15:00～15:30

요일별 특별 활동

월 화 수 목 금

언어․표현
(말하기․듣
기,글짓기
등)

미술
(만들기,
종이접기,
그리기 등)

음악
(동요 배우기,
음악감상,
영어노래 등)

체육
(공놀이,
줄넘기,

바깥놀이 등)

비디오 시청
(동화,과학
등)

15:30～16:00 간 식

16:00～17:00 자유선택 활동 및 개인별 귀가 지도
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월 장 소 교육활동 교통편 예산 담당교사

5

한강 용산지구 생태학습,체력 기르기 지하철 교통요금
박0

이00

최00

남산야생 식물원
자연친화 경험과 계절 식물 관

찰
도보

박00

조00

박00

6

전쟁 기념관 우리역사 바로 알기 지하철
입장료

교통요금

박 0

임00

나00

리움 미술관
도자기 및 현대미술세계의 미

술작품 감상,심미활동
도보 입장료

박00

박00

최00

9 남산 도서관 도서관 활용을 통한 독서활동 버스 교통요금
박 0

조00

박00

10

용산 중앙박물관
우리문화유산의 소중함,세계

여러 나라의 문화유산 감상
지하철

입장료

교통요금

박00

이00

최00

남산골 한옥마을 어린이 전통문화 탐방교실 지하철
입장료

교통요금

박 0

임00

나00

2.특별프로그램

1)현장체험학습 운영

돌봄교실에 있는 학생들은 저소득 가정과 맞벌이 가정의 학생들이 대부

분 체험학습의 기회가 적은 편으로 이를 보완해 주기 위해 지역사회 시설

을 이용한 현장체험학습의 계획을 수립하여 학기 중에 월별로 실시하는

경우도 있지만,주로 시간이 여유로운 방학 중에 운영한다.

체험학습 프로그램으로는 박물관,연극,수영장,동물원,식물원,문화 체

험학습 등 다양하게 이루어진다.지역사회 시설을 이용한 현장체험학습 계

획을 수립하여 최소한의 교통비는 수익자 부담으로 실시하고 있다.<표27>

<표 27>현장 체험 학습 운영의 예

서울시교육청 시범학교(2010).서울B초등학교
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5월에는 자연친화 경험과 생태학습을 위한 생태공원 체험활동,6월에는

미술관과 전쟁기념관을 다녀와 우리 역사 바로 알기 체험활동,9월에는 국

립 도서관체험과 독서활동,10월에는 용산 중앙박물관을 다녀와 우리나라

와 세계 여러 나라의 문화유산을 체험하고,남산골 한옥마을 전통 주거문

화 체험학습 기회를 제공하는 현장체험학습이 되도록 운영하고 있다.

2)지역의 자원 연계 활동

(1)지원청의 컨설팅지원

서울특별시 지정 방과후학교 초등돌봄교실 연구학교인 경우 유관기관인

지원청의 컨설팅 지원시스템과 긴밀한 협조체제를 구축하며 돌봄교실 운

영에 관하여 개선과 보완사항을 협의하여 발전 체계를 갖도록 지원한다.

<표 28>

<표 28>지원청의 컨설팅 지원의 예

협의 주제 협 의 내 용 개선 및 보완 사항

연구계획서

추진 실적

타학교 관련

교직원 방문

-방학 중 구체적인 계획이 설정되지 않았음

-돌봄교실에 교사의 수업 참여가 1주일에 2시간

씩 지도하게 되어 있어 많이 힘들 것으로 보임

(본교는 학력중점학교로 기초부진도 지도하고

있음)

-작은 교직원 숫자에 비해 보육교실 참여교사의

비율이 매우 높으며 지금까지 체계적으로 잘

이 루어지고 있음

-돌봄교실에 참여하는 학생 수가 전체 학생 수

에 비해 매우 많음(전체 360여명 중 38명 참여)

-방과후 돌봄교실과 관련하여 타학교 많은 교직

원 들이 본교를 방문하여 운영 방법 등을 문의하

고 여러 가지를 배워감

조속히 방학 중 계획 수

립 필요

수업참여 시간 조정 필

요

타학교에 참고가 될 수

있도록 구체적 자료 전

시 필요

특기사항 및

종합의견

본교는 이미 돌봄교실을 3년 전부터 운영하고 있어서 대체로 체계적으로

운영되고 있으며,참여 하는 학생 수도 많고 본교 교직원의 참여율도 매

우 높은 편임
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월 요일
차

시
학습 내용 준비물

5
19 1 인사나누기 -

26 2 명찰만들기 명찰,할머니 목소리MR

6

9 3
몸 치기 몸 치기

비석 치기 치기

콩주머니(인원수),비석모형 4개,마스킹테이프(빨,노,

초,파,흰,검)6색 18mm 1개씩,해부도1장,OHP필름4

장,스카치테이프(3m)1개,A4한묶음,동영상 또는

사진자료,안녕음악,CD플레이어,12색 매직

16 4

걸어보세 걸어보

세 신명나게 뛰

어보세

컬러고무줄(5m)5개 ,검정고무줄 (5m)2개, CDP,

음악

23 5 흔들흔들 콩콩콩

전래놀이 설명 시각자료,발바닥 스티커,돗자리 2개,

마스킹 테이프(빨,노,초,파 1개씩),CD,카세트,색

지A4100매(색깔 각자 선택),손코팅100매 A4한묶

음,

30 6
내땅 네땅 우리

땅

녹색고무판 (50×50)인원수,10원짜리 동전,마스킹

테이프4색 1개씩,스티커,글자카드(색지,코팅지)

7

7 7
무궁화

꽃이피었습니다!

타악기(박자와 강약을 명확히 할 수 있는)-다양한

타악기 중 개인별 선택,관련 음악,음향기기,동작단

어카드(색지 코팅지)

14 8

한 알,두 알,세

알!!공기들의 움

직임

공기돌(10개 기준 3통),색지(제비뽑기용),공기돌의

색이 적힌 종이,마스킹 테이프,콩주머니-색깔시트

지,A4용지

21 9
문지기 문지기

문 열어라!!
음악CD,문지기 가사 적힌 영상

28 10
우리 놀이가

좋은 것이여!!

각 차시별 아이들 으뜸동작사진,영상 혹은 시각적

자료,차시별 전래놀이 사진 및 영상,전래놀이 낱말

카드 CD,CDP,필기도구,할머니목소리 MR,둥근

자석10개

(2)전문지도 강사 지원

서울시교육청과 서울문화재단과 맺은 협약에 따라 지원하는 프로그램

안에서 강사와 함께 진행 한다.연극,무용처럼 전문 강사에 따라 효과가

절대적인 이런 분야의 지원이 앞으로 더욱 필요하다.서울문화재단에서는

돌봄교실을 운영하고 있는 학교에 전문 강사를 지원해주고 있어 시각예술

프로그램의 전문적 지도를 받아 다양한 체험의 기회를 <표 29>와 같이

제공 하고 있다.

<표 29>시각예술 프로그램의 예

자료:서울문화재단 지원 프로그램,2009.
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(3)실버자원봉사 지원

지역에 실버문화 봉사단인 북북 클럽에서 지원하고 있는 프로그램의 예

를 보면 아래 <표 30>과 같이 실행하고 있다.기타 지역의 복지관 등과

연계하여 한자,바둑,장기,사물놀이,생활예절 등의 프로그램도 지원 받

아 운영한다.이러한 지원은 핵가족화로 인한 할머니 할아버지와 지낼 기

회가 없는 아이들에게 대인관계 접촉을 통한 노인에 대한 친근감과 공경

등 인성의 발달에 긍정적인 영향을 주고 있다.

<표 30>실버자원봉사 지원 프로그램의 예

단체·기관명 실버문화봉사단 북북

프로그램명 빅 북으로 들려주는 책 이야기

추진 경과

r 대상 :보육 프로그램 이용 아동 1-2학년 20명

r 기간 :2010.10.5 -2010.10.19

r 시간 :오후 15:00-오후 15:50

r 프로그램 :인형극으로 들려주는 책이야기

내가 사랑하는 이에게 나비편지 써서 들려주기

스토리텔링극으로 들려주는 책이야기

제 3절 환경 및 시설관리

1.교육환경

교육․보육 통합 운영에 따른 시설은 프로그램의 환경 및 아동의 연령

과 발달 수준에 적합한 환경으로 조성하고 있다. 실내․외에서 학교시설

이용으로 다양한 활동과 장시간 보호가 가능하도록 실내 공간은 쾌적한

교육 환경으로 활동을 전개할 수 있도록 하며,정서적 안정을 도모할 수

있도록 구성해야 한다.

또한 초등학교 교과과정을 고려하여 역할놀이 영역,도서영역 모둠활동

영역,컴퓨터 영역,수 놀이 영역,휴식 영역,요리영역 등으로 구성하는
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등 영역별로 배치하고 있으며 가구류 가전류를 설치하여 놀이 시간이나

휴식시간에 언제라도 이용할 수 있는 쉼터로 휴식 방,개인침구류들도 마

련하여 가정과 같은 안락하고 편안한 환경으로 구성하고 있다.<표 31>

<표 31>교실 내 시설(비품)및 공간 안내

종 류 사 용 목 적 내 용

다목적 공동

생활공간
학습 활동 및 과제 지도 긴 책상 ,의자,화이트보드

휴식 공간
과제해결 후 자유시간에 이용,몸

이 불편한 어린이의 휴식

소파,매트,블록,옷장,이불,

장난감 등

멀티미디어

공간 컴퓨터 활동 및 과제 해결
컴퓨터,의자,텔레비전,비디오,카

세트 등

도서 학습

공간

바른 독서 습관 지도 및

어린이의 자율 학습
도서(618권),책장,작은 소파 등

개인 활동

공간

어린이 학용품,기타 물품

보관,학습 준비물

학습 자료 도구함,사물함,신장,옷

걸이 등

위생 공간 간식 준비,위생지도
냉장고,씽크대,세면대,냉온정수기,

식기 건조 소독기 등

학습 활동

공간
교사 학습 활동 컴퓨터,오르간,책상 등

전시 공간 작품 전시 자료 박스,환경 구성판 등

기타 공간 쾌적한 환경 유지 공기 청정기,에어컨,선풍기 등

2.시설설비

교실 활동 공간은 교실을 포함한 화장실 등 부대시설 포함한 면적으로

1인당 4.29㎡이상을 권장하고 돌봄교실은 학생 1인당 2.64㎡이상으로 설치

를 권장하고 있다.7)이에 대부분의 학교에서는 설치기준에 적용하여 유휴

교실 등을 리모델링하여 전용 돌봄교실로 사용하고 있다.

그리고 가능한 관리실 및 화장실 등과 인접한 교실설치를 권장하고 있

다.또한 실내․외에서 다양한 활동이 가능하도록 1층에 배치를 하며 장시

간 보호가 가능하도록 교육 활동실,독서 코너,수면실 등을 설치하도록

하고 있다.아래의 그림은 2010년 엄마품 종일 돌봄교실 추진계획에 따른

7)서울시교육청(2008)방과후학교 초등 보육프로그램 운영 자료
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교육활동 공간 교실과 돌봄 자율활동 공간교실을 구분하고 있다.<그림 2>

<그림 2>방과후학교 보육교실과 활용 가능 보조 학습 시설

돌봄,자율활동 공간 교육활동 공간

자료:교육과학기술부(2010).엄마품 종일 돌봄교실 추진계획

돌봄교실에는 쾌적한 교육환경 조성을 위해 냉․난방 시설(바닥 난방포

함),공기 청정기 등을 설치하고,전기렌지 또는 가스렌지 설치하여 조리

시설을 꼭 갖추어야 하며 냉장고,식기세척기,싱크대,살균소독기 등 기타

취사에 필요한 시설을 설비하여 교육활동 환경을 조성하고 있다.

3.안전 지도 및 시설물 관리

1)안전 지도

학생 안전 및 생활지도는 ⌜2010초등 인성교육 계획⌟ 을 참고하여

안전 및 생활지도를 위한 자체 계획을 구체적으로 수립하여 시행하고 있

다.서울A초등학교의 경우 돌봄교실에 의한 체계적인 안전교육을 실시하

여 현장체험학습 시 학생 안전사고에 예방 교육은 물론 음식물 위생관리

를 철저히 하여 급․간식지도 시 식중독 예방을 위한 관리가 소홀함이 없

도록 하고 있다.
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또한 안전한 귀가를 위한 학생별 지도방안을 학부모와 협의하여 시행하

고 있다.학부모의 동행 귀가 원칙에 의한 확인과 학부모 요구에 의해 개

인별 귀가 시간을 결정하여 위험요소로부터 안전하게 귀가 할 수 있도록

학부모와의 충분한 협의가 있어야 한다.야외 단체 활동은 학교장의 허가

를 받은 후 돌봄교실 전담교사와 사제동행으로 실시해야 한다.학생의 실

종 및 유괴 등의 각종 사고에 대한 예방 교육과 지도로 안전한 학교생활

이 되도록 하고 있다.

2)시설물 관리8)

시설물의 수시 안전점검 실시로 위험요소를 사전에 예방을 철저히 실행

하고 있다.경찰지구대 순찰 협조 및 학교 안전지킴이 활동으로 경비를 강

화,어머니 폴리스 제도,자율방법 조직 연계 방안을 모색하여 모든 사고

로부터 미리 예방하는 안전교육에도 철저히 실행하고 있다.

계단 화장실 등 위험한 장소에 안전한 표지판과 비상구 표지판을 반드

시 부착하도록 한다.저학년 학생의 안전을 예방차원에서 지도하고 안내함

으로서 사고를 미리 예방하고자 안전 표지판은 위험의 내용을 그림이나

글자로 표시한다.저학년 학생들의 각종 시설물의 안전장치를 마련하여 사

고를 미리 방지하고 예방,출입문과 각종 여닫이문 현관문에는 손가락 끼

임 방지 설치를 의무화하고,계단 난간의 미끄럼방지 장치를 해야 한다.

벽면과 모서리에 고무판을 설치하여 부딪쳐 다치는 사고를 예방할 수 있

다.또한 수도,전기,가스 등의 안전관리(완전퇴수,전원차단,중간밸브,

잠금 등)로 화재 및 겨울철 동파를 예방하는데 철저하게 해야 한다.

학생들의 간식으로 완제품을 제공할 경우에는 식품가공 제조업체로 허

가 받은 곳에서 생산한 제품을 구입하여야 하고 사전에 학교 운영위원회

의 승인을 받은 후에 시행한다.돌봄교실 운영 중 학생 안전사고 보상에

대한 근거는 학교안전사고 예방 및 보상에 관한 법률(제8366호)에 의해 보

상이 가능하다.학교장의 관리․감독 하에 이루어지는 학교 안팎의 모든

교육활동은 학교 안전 공제회의 보상 범위에 포함(2007.9.1시행)하고 있다.

8)방과후 초등돌봄교실 운영안내,2010.
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제 4장 초등돌봄교실의 문제점 및 효율적 운영

방안

본 장에서는 현재 실시되고 있는 방과 후 초등돌봄교실 운영 한계점을 고

찰해본 후 그에 따른 문제점을 운영방식,프로그램,환경 및 시설설비로

살펴보고 효율적인 운영 방안을 제시 하고자 한다.

제 1절 초등 돌봄교실 운영 문제점

1.운영방식의 문제점

방과 후 보육 프로그램의 일과 운영은 초등학교 저학년 아동의 경우

느슨하고 자유로운 분위기에 해야 할 일과 하고 싶은 것을 해 볼 수 있도

록 조직한다.

몇 시에 무엇을 한다는 식으로 계획해서 그대로 실천하는 것이 아니라

시간대별 기본적인 활동만 계획해 놓고 그 계획과 아동의 요구와 흥미에

따라 느슨하게 일과를 운영해 나가도록 해야 한다.오전시간 내내 초등학

교의 학교시간표에 따라 수업을 받느라고 몸과 마음이 긴장된 생활에서

방과 후 돌봄교실로 오기 때문에 가능한 자유롭고 교사 중심이기보다는

놀이 중심,아동 흥미 중심으로 교육을 전개하도록 해야 한다.다시 말해

서 활동이 강압적이고 지시적이기보다는 교사와 아동들이 협의하여 활동

을 이끌어나가는 것이 좋다.아동이 활동을 계획하는데 능동적 역할을 하

고 활동을 경험할 때도 능동적으로 임할 수 있도록 배려한다.예를 들어,

교사와 아동이 월 초에 그 달에 하고 싶은 주제를 정해서 그 주제를 일정

기간 집중해서 함께 탐구해 나가도록 활동을 알맞게 조직한다.개별지도와

대집단지도를 병행하며 놀이,게임 탐구,실험,감상,영화,관찰,창작,견

학,독서 등 다양한 방법을 활용하여 경험을 줄 수 있도록 한다.
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스웨덴의 방과 후 프로그램 시설인 레저타임센터의 일과 활동은 오전 6

시 30분에 시작된다.일부 아동은 아침식사를 하고 8시에는 일부 아동들이

초등학교 등교를 하며 일부는 10시 등교하기도 한다.그동안 아이들은 자

유놀이를 하게 된다.교사들은 활동계획을 짜고 행정 업무를 본다.11시30

분에 하교한 일부 아동들이 돌아오며 휴식시간 및 자유 활동을 한다.오후

1시 30분부터 교사의 주도하에 모든 아동들은 만남 활동을 가지며 대집단

또는 소집단 계획에 따라 활동한다.오후 3시에는 간식이 주어지며 그 이

후에는 자신이 원하는 활동을 한다.부모의 근무조건에 따라 아동이 귀가

하는 시간은 오후 3시 반부터 6시까지이다.이 학교에서는 6세-3학년까지

의 학생 중 200명이 레저타임센터에 참여하고 있는데,수업시간 및 방과

후 활동 시간은<표 32>과 같이 알 수 있다.

<표 32>레저타임센터 방과후 활동 시간

연령 및 학년 수업시간 방과후 활동 시간

6세 3시간 실습

이후 방과후 활동을

6시까지 수행

1학년 1시경 수업종료

2학년 2시경 수업종료

3학년 3시 또는 2시 30분경 수업 종료

방과후학교 돌봄교실의 확대가 보편화 되고 있다.학부모들의 인식 또한

변화하고 있다. 아동의 안전과 학교시설 이용이 보편화되고 학부모들의

욕구도 반영하여 이용시간이 확대되고 있는 실정이다.보육시간은 월∼금

요일에는 아동의 방과 후부터 수요자 중심으로 야간보육 희망자가 있을

경우에는 수익자 부담으로 저녁식사를 제공,오후 9시까지 운영하여 수요

자 중심의 맞벌이 학부모들을 위한 실질적인 운영이 되어야 한다.

귀가방법은 사전에 학부모와 의논된 대로 해야 한다.예를 들어 야간운

영 시 아동 혼자서 귀가하는 일이 없도록 보호자동행 귀가를 원칙으로 해

야 하며 협의된 시간에 안전하게 귀가 할 있도록 해야 한다.
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운영방식에 따른 방과 후 돌봄교실 운영은 연간 운영을 원칙으로 하고

있으며 방학기간이나 휴업일 등의 운영은 학교실정 및 학부모 요구 등을

반영하여 운영하고 있다.또한 학교 실정에 따라 야간 운영에 따른 안전한

귀가 지도에 학부모와 긴밀한 협조와 협의가 있어야 하며,학교의 안전 취

약성에 따라 안전지킴이 등 안전을 고려한 추가 인력 배치가 필요 하다.

학생선정에 있어서 국고지원 학생과 일반 수익자 부담학생으로 나눌 수

있는데 국고지원학생의 경우에는 지원인원이 한정이 되어 있어 정부지원

인원이 초과됐을 경우에는 일반 수익자 부담의 학생과 같이 교육비 부담

이 주어지고 있다.더 많은 학생이 지원받을 수 있도록 지원인원을 늘려야

한다.학급편성에 있어 돌봄교실의 활동에는 사교육비 경감이라는 목표에

도 포함 되듯이 학습에 대한 학부모의 요구와 아동의 학습의욕 고취로 학

습부진 학생이 포함되어 있는 경우가 많다.학습 부진 학생의 실력향상을

위한 기초학습보완을 위한 개별지도가 요구된다.20명의 아동을 개별지도

할 경우에 교사 1명의 인원으로는 개별지도 시 어려움이 있다.특히 저소

득 가정의 아동이나 맞벌이 가정의 아동이 많은 돌봄교실에서의 개별지도

는 교사의 시간과 손길이 더 필요로 하는 경우가 있기 때문이다.

따라서 20명의 아동을 학습지도,특별활동,상담,정서지도 등을 담당하

기에는 부담이 많고,그 효과 극히 제한적일 수밖에 없다.높아만 가는 수

요자의 욕구와 만족을 제공할 수 있는 양질의 운영이 병행하여 이뤄질 수

있도록 보조교사 지원과 전담교(강)사의 노력이 필요하다.

2.운영 프로그램 문제점

보육시설을 이용하는 대다수의 이유는 초등학교 저학년 아동의 방과 후

보호에 가장 큰 비중을 둔다.지역아동센터에서 제공되는 프로그램은 보면

주로 빈민지역,공단지역,농어촌지역등의 아동을 대상으로 보호와 교육을

담당한다.

지역아동센터는 밀착형 아동복지시설 집과 가장 가까운 곳에서 보육서

비스를 제공하는 5대 영역으로 구분하여 프로그램이 제공되고 있다.
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2009년 지역아동센터에서 제공하는 프로그램은 교육프로그램(교과학습,

숙제,영어),예체능프로그램(독서,체육,미술,종이접기),문화프로그램(각

종 체험,견학,공연관람),보호프로그램(급식,간식),생활교육프로그램(예

절,생활습관)등 다양한 내용을 시행함으로서 지역사회 아동들에게 통합

적인 복지서비스를 제공하고 있다.빈민아동이 밀집한 지역에서는 이들의

안전망으로서의 역할도 수행하고 있음을 알 수 있다.<표 33>

<표 33>지역아동센터 제공프로그램 내용

프로그램 프로그램 세부 내용

교육 프로그램 교과학습지도,숙제지도,영어지도,한문교육

예체능 프로그램 독서지도,체육활동,미술프로그램,종이접기

문화 프로그램 체험학습,견학,공연관람

보호 프로그램 급식,간식

생활교육 프로그램 예절교육,이미용,양치질 훈련

자료:지역아동정보센터 내부자료,2009

외국 판란드의 방과후 활동 중에는 예술센터에서의 문화예술 관련 활

동이있다.다양한 예술 활동들을 하며 미적인 감수성과 예술적 감각을 기

른다.헬싱키의 도심에 있는 안난딸로 어린이 청소년을 위한 예술 센터는

예술교육,전시,댄스 공연,연극제작 및 공연 영화상영 등 다양한 활동들

이 이루어지는 센터이다.어린이와 청소년들이 예술과 문화를 체험하는데

좋은 환경과 최상의 여건을 마련해주는 것이다.또한 다채로운 예술프로그

램이 진행되거나 공연이 이루어진다.

우리나라 방과후학교 돌봄교실에서 프로그램의 경우 예술프로그램 같은

전문프로그램이 부족한 실정이다.이는 외부 단체의 지원이나 정부와 협약

하여 지원해주는 한국문화예술프로그램이 활동이 이루어지고 있으나 전체

학교 지원이 부족한 실정이다.신청하는 학교마다 지원해야 하며 그 외 아

동의 감수성과 창의성을 키우는 문화예술을 접하는 더 많은 지원이 필요
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하다.

또한 돌봄교실의 체험학습의 경우 학기 중에 실시의 어려움으로 인해

방학을 이용하여 실시하는 학교가 대부분이다.아동과 학부모의 욕구에도

체험활동을 원하고 있으며,문화유적지,박물관,민속마을 등 체험학습을

할 수 있는 곳으로 직접 찾아가 진행하는 체험학습과 시설 내에서 간단하

게 진행되는 학습과정을 통해 직접 몸으로 느끼며 배워가는 체험학습이

되어야 한다. 그러기 위해서는 지역의 체험활동 장소를 무료로 제공하고

이동수단을 제공함으로서 청소년과 부모,학교,지역사회가 함께 참여하는

프로그램이 되어야 한다.

방과후 학교는 사회의 양극화 완화와 지역 간의 교육격차를 해소하고,

저 출산 및 고령화 사회,맞벌이 가정,한 부모가족,저소득층의 증가에 따

른 사교육비 경감을 위한 것으로 저학년을 대상으로 하는 보육과 교육프

로그램,고학년을 대상으로 하는 특기적성,보충학습프로그램을 제공하고

있다.

간혹 학부모의 지나친 학습보충이나 사교육비 경감을 위한 목적 하에

저학년 아동에게도 학업에 필요한 과제나 학습을 지나치게 요구하는 경우

가 있다.이는 방과 후 저학년 아동의 학습 부담으로 이이질 수 있다.따

라서 학업의 부담을 줄이고 학생들의 흥미를 이끌어 낼 수 있는 프로그램

과 즐겁고 창의적인 활동중심으로 효과적인 개선이 필요하다.

3.환경 및 시설관리 문제점

돌봄교실을 운영하는 학교의 수가 점차 확대되고 있다.2005년(45학급),

2006년(87학급).2007(176학급),2008년(215학급),2009년(227교실),2010년

(470학급)으로 운영되고 있으나 돌봄교실 학급 수는 1내지 2학급 정도 밖

에 되지 않아 희망하는 학생 수에 비해 운영하는 학급 수가 많이 부족한

실정이다.서울시의 경우 돌봄교실 희망하는 학생수는 18,233명이나 참여

하고 있는 학생수는 1,165명으로 만은 학부모들이 초등학교 돌봄교실을 선

호하고 있으나 교실부족으로 희망하는 하는 학생을 수용하지 못하는 실정
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이다(교육인적자원부,2007).

돌봄교실을 운영하는 학교는 대부분은 학교 시설의 여유 있는 교실을

리모델링하여 활용하고 있다.돌봄교실은 또 하나의 가정이자 학교이며 아

동들은 이 공간에서 오후 시간의 대부분을 보내게 된다.장시간 동안 학교

에 머물게 되는 아동들에게 가정과 같은 편안한 분위기를 조성해 주어야

하며,교육과 함께 휴식을 위해서는 학습공간뿐 아니라 놀이 공간,휴식

공간 등이 함께 설치되어야 한다.2011년 까지 서울시 모든 초등학교에 의

무 설치되어 희망하는 학생을 수용할 수 있는 혜택 폭이 넓어질 것이다.

돌봄교실의 바닥 난방,공기청정기,냉방시설과 주방시설로서 조리시설,

주방 소독시설 등이 요구된다.새로 신설되는 학교나 시범학교 또는 연구

학교의 경우에는 돌봄교실의 환경이나 시설이 매우 잘 갖추어져 있다.기

존의 있는 돌봄교실의 환경개선을 위한 시설보수와 쾌적한 환경조성을 위

하여 영역별 활동을 할 수 있도록 구성하고 편히 쉬거나 놀이를 위한 사

적 공간을 위한 꾸준한 지원이 부족하다.노후된 시설의 보수를 위해 학생

의 안전 및 건강과 관련된 적합한 환경으로 구성할 수 있는 시설개선이

더욱 요구된다.

제 2절 초등돌봄교실의 효율적인 운영 방안

1.운영의 다양화

돌봄교실 프로그램 운영은 개인의 형편과 특성을 고려하여 탄력적으로

계획하여 운영하여야 할 필요가 있다.

또한 맞벌이 부모의 경우 학교의 재량휴업이나 토요휴업일에도 보육프

로그램이 운영되길 원하는 학부모가 있을 시 에는 학교 실정을 고려하여

지역사회와 연계하여 운영할 필요가 있다.부모가 일하는 시간이 일정치

않고 시간제로 일하는 부모가 늘어나는 현실을 감안해볼 때 등교 전이나

토요휴업일,재량휴업일,방학 등의 경우에 수익자 부담의 원칙으로 돌봄

운영이 필요하다고 할 수 있다.그러나 이러한 모든 환경이 지역적인 특성
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과 학부모의 요구가 있을 때 효율적인 방법을 구안하여 실행하는 것이 필

요하다.운영에 필요한 모든 인력과 안전을 위한 필요 경비를 갖춰 안전한

돌봄운영이 되도록 해야 할 것이다.현재 돌봄교실의 야간운영의 확대로

효율적인 운영이 정착될 수 있도록 해야 하며,여기에 따른 아동과 학부모

교사가 귀가 시 안전한 형태가 될 수 있도록 모든 노력이 있어야 할 것이

다.

따라서 안전을 고려하고 학교,학부모,개인의 형편과 지역적인 특성을

고려하여 탄력적으로 계획하고 운영할 필요가 있다.

2.환경개선 및 안정성 확보

초등돌봄교실은 다양한 가정적인 환경의 어린이들에게 맞춤식 환경을

제공함으로써 소외된 환경에서 벗어나 정서적으로 안정된 인격을 갖고,신

체적으로도 건강한 사람으로 행복을 느끼며,긍정적인 삶을 살 수 있게 하

는 터전을 마련하는데 우리 집처럼 편안하고 사랑이 가득한 교실이여야

한다.운영의 이점은 대상자 아동의 이동이 용이하고 초등하교 아동들에게

익숙한 학교의 시설을 활용하는 점이다.

초등돌봄교실은 학교 건물 내에 설치된 편안한 분위기를 조성한 공간에

서 오후 시간을 보내게 된다.따라서 교육과 함께 휴식을 위해서는 학습공

간뿐 아니라 놀이 공간,휴식 공간과 주방의 별도 시설 등이 함께 가정과

같은 환경이 조성 되어야 한다.그리고 아동들이 학교 내의 시설을 선호할

수 있도록 하기 위해서는 교실을 안락하고 편안한 가정처럼 꾸밀 필요가

있다.학교의 이미지를 좀 더 부드럽고 편안하게 느낄 수 있도록 시설의

변화를 주어야 하고 아동에게 적합한 환경으로 갖추어야 할 것이다.

또한,학교 내의 여유 교실 공간이 부족할 경우 학교 내 별도의 부속건물

을 짓는 것이다.교문 입구에 소규모의 일반 단독 건물을 건립하여 운영하

는 방안 등 다양한 방법으로 돌봄교실만의 전용 공간을 마련해 나아가야

할 것이다.이런 경우에 별도의 건축비가 소요되는 단점이 있을 것이다.
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따라서 국가나 지방자체단체가 방과후학교 초등돌봄교실 확대에 대한 예

산을 충분히 마련하여 초등학교 내 돌봄교실을 점차 확대 정착해 나가야

할 것이다.이를 위해서는 방과후학교 초등돌봄교실에 대한 사회적 관심과

그 중요성에 대한 국민적 합의와 공감 확대로 정착이 지속적으로 이루어

져야 할 것이다.

3.다양한 프로그램 개발 보급

방과 후 보육의 활성화를 위해서 양질의 질 높은 프로그램을 개발,보급

하는데 있다.저학년 1-2학년 아동을 보호 교육할 필요성을 인식하고 여

성인력의 보다 적극적인 활용을 위하여 방과 후 보육이 필요하다는 사회

적 요구에 따라 방과 후 보육이 보호기능 뿐만 아니라 초등학교 교육과정

과 연계된 체계적이고 교육적인 활동이 될 수 있도록 개발할 필요가 있다.

돌봄교실 프로그램의 내용은 대부분의 학교에서 과제지도,학습 보충지

도,특기적성지도,생활지도 등으로 이루어지고 있다.그러나 아동과 학부

모의 요구가 다양한 점을 보이고 있어 학부모의 요구를 반영하고 현실과

사회적 요구에 따른 다양하고 실력향상과 바른 인성을 함양한 질 높은 프

로그램 내용으로 이루어져야 하겠다.

방과 후 돌봄교실 프로그램은 초등학교 교육과정과 관련성을 유지하면

서도 가정에서의 보호기능과 역할을 담당해야 하고 학부모들은 숙제지도

및 학교공부 보충지도 등과 아동이 안전하게 보호되기를 희망하므로 초등

학교 아동의 발달 특성과 아동 및 학부모의 요구를 반영한 프로그램의 개

발이 필요하다.

프로그램의 개발 보급은 방과 후 보육 현장의 전담교사들에게 실제적인

도움을 줄 수 있어야 한다.프로그램 개발과 함께 전담교사의 연수를 연계

하여 프로그램적용을 실행하는데 원활하게 수행할 수 있도록 해야 한다.

외국의 방과 후 프로그램을 살펴보면 과제지도,보충학습 외의 환경교

육,미디어교육,감상활동이나 스포츠 프로그램,지역사회와 관련된 프로그

램 등 다양하게 이루어지고 있다.따라서 프로그램의 영역은 보충학습이나
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특기적성활동에서 학생 및 학부모의 요구와 지역적 특성을 감안하여 학생

들이 흥미를 가지고 참여할 수 있는 경험 활동,사회환경과 함께 할 수 있

는 활동,이웃과의 교류활동,지역의 프로그램 활동 등 다양한 경험을 체

험할 수 있는 광범위한 영역의 프로그램이 이루어져 나아가야 하겠다.

돌봄교실 활성화를 위해 학교교육과 연계하여 지도함과 자유롭고 새로

운 방법으로 아동들이 안전하고 건전한 성장뿐만 아니라 아동의 특성과

지역의 특성에 맞는 프로그램이 개발되어야 한다.학령기의 아동은 왕성한

신체활동 요구와 자아 인식이 발달하고 또래와의 관계 형성 등의 특성을

보인다.따라서 아동의 발달 특성과 흥미를 고려하여 발달 단계,지역특성,

이용형태 등 다양한 양질의 프로그램을 관련기관에서 개발하고 보급하여

돌봄교실 전담교(강)사들이 활용할 수 있는 방안을 마련해야 할 것이다.

4.지역사회 연계 활동

방과 후 아동 및 청소년이 건전하게 성장 발달하려면 학교의 지원뿐만

아니라 학교 외 지역사회의 모든 인적 물적 자원을 활용한 지역사회 기반

방과후학교 프로그램(community-basedafterschoolprogram)이 요구된다.지역주

민 스스로 지역의 주민을 위해 지역의 자원을 주체적으로 활용하는 지역

혁신 시스템이다.즉 지역사회가 아동 청소년 잘 돌보고 키우는 일에 책임

을 지는 것이다.지역사회가 나서서 지역의 시설,프로그램,인력 및 예산

등의 지원을 필요로 한다.학교는 지역사회의 일부다.학교는 지역사회의

아동 및 청소년들의 건전한 성장 발달을 위해 아동복지 및 지역사회자원

활용 측면에서의 연계활동이 이루어져야 한다.이를 위한 방과 후 아동지

도 교사간의 아동지도에 관한 정보를 공유하는 등의 활동이 필요하다.또

한 지역 내 초등학교 돌봄교실의 전담교사간의 정규적임 모임으로 정보공

유와 지역별 프로그램 활용을 위한 교류도 필요하다.방과후학교 초등돌봄

교실 교사들의 모임인 총 연합회의 정규적 모임과 프로그램 공유,자체 연

수는 현직 초등돌봄교실 전담교사에게 큰 힘이 되고 있다.
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지역적인 특성을 살려 지역별로 간식과 방학 중 식사 제공시에 공동 식

단을 전문영양사로부터 공동제공을 받음으로서 아동들이 균형 있는 식사

를 할 수 있도록 하는 방안도 강구 되어야 한다.또한 방학 중에 이루어지

는 체험활동에도 체험학습 장소,차량 등을 지원하여 원할한 체험활동이

이루어질 수 있도록 해야 할 것이다.

외국의 경우를 보면 지역사회와 관련된 환경교육의 프로그램이 다양하

게 이루어지고 있다.지역사회 특성에 맞추어 학년별 프로그램,활동별 프

로그램,지역특성별 프로그램,계절별 프로그램 등 보육활동에 직접 활용

할 수 있는 활동지도 자료집을 다양하게 개발하여 보급할 필요가 있다.

학교․지역사회 자원의 다양한 지원으로 학교에서 활동할 수 있는 체제

를 갖추어야 한다.현재 학교에서 운영되고 있는 기존의 특기적성 프로그

램의 교사를 활용하여 방과 후 돌봄교실 프로그램 시간에 다양한 프로그

램을 제공하거나 특기적성 교사의 강사비를 현실적으로 책정하여 특기적

성 프로그램은 외부강사가 진행하게 하는 방안도 모색해 볼 필요가 있다.

5.통합관리 시스템 개선

오늘날 사회적 필요에 따라 보육수요가 늘어나면서 사회 및 국가의 책

임 또한 강조되고 있다.보육 프로그램의 지속적인 운영을 위해서는 안정

적인 재정확보가 매우 필요하다.이에 국가와 지방자치단체가 방과 후 초

등 돌봄교실에 대한 예산을 적극적으로 확보,지원하는 방안을 마련하여야

할 것이다.이에 대한 사회적인 관심과 지역사회 차원의 협력과 연계한 노

력이 더욱 요구된다.

선진 외국의 경우 운영에 필요한 재원은 기본적으로 수익자 부담이나

방과 후 교육활동의 활성화를 위하여 정부 및 지방 정부 예산 뿐 아니라

다양한 민간기금 및 기부금이 활성화 되어 있어 다양한 형태로 재원이 확

보되고 있다.

스웨덴은 국가와 지방의 역할 분담이 잘되어있고 방과 후 학교의 효과
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에 대한 책무성을 규정에 따라 지도 감독하고 있다. 우리나라도 현재 예

산이 투입되고 있는 방과 후 돌봄교실을 관리하고 평가하는 현실성 있고

합리적인 통합 지침을 마련하고 이를 적용해야 할 것이다.

이를 위한 안정적이고 질 높은 보육서비스 제공을 국가가 책임지고 계

획적으로 정책을 수립해 나가기 위해서 돌봄교실에 대한 관리 시스템을

교육청소속 학교정책과로 통합과 일관된 정책 지원이 필요하다고 본다.

공공복지와 교육의 일부분으로서 국가가 전 국민을 대상으로 방과 후

보육을 추진하고 법률적체계도 갖추어 국가 책임 하에 예산지원 등의 중

앙정부와 자치단체의 지원이 따라야 할 것이다.방과후학교는 수익자 부담

을 원칙으로 하는데서 돌봄교실과 같은 적용을 하고 있다.돌봄교실의 수

익자 부담을 낮추고 공공의 재원과 지원으로 돌봄교실의 수요자 혜택을

넓혀야 한다.따라서 돌봄교실은 진정한 아동의 행복 증진을 위한 공공의

아동 보육정책이 뒷받침 되어야 한다.

6.교사의 역량 강화

돌봄교실 프로그램을 계획하고 운영하는 책임은 대부분 학교 특별활동

부장이 담당하고 있으며,돌봄교실 전담교(강)사와 함께 보조교사,특별활

동강사 등의 지원을 받으며 운영하고 있다.전담교(강)사는 운영계획과 실

행으로 학급을 운영해 나감으로서 교사의 전문성과 학교 안에서의 역량이

필요하다.대부분의 학교에서 교사의 위치와 신분보장이 되어 있지 않은

학교가 많다.

초등돌봄교실은 학교 안에 있는 시설로 되어 있어 학교 책임자로부터

지도 감독을 받고 있다.따라서 학교 소속으로서 교직원들과의 원만한 관

계를 맺는 것은 매우 중요하다.사용하는 교실에 문제가 생겼거나 대상학

생에 문제가 발생했을 경우에 개인적으로 해결하지 못하는 일들은 모두

급하고 중요하므로 한 건물 안에서 근무하는 교직원의 도움이 필수인 것
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이다.더욱이 매일매일 사고의 위험으로부터 안전한 생활을 보호 받기 위

해서 먼저는 교장님을 비롯하여 당직 기사님의 도움까지도 필요로 한다.

또한 초등돌봄교실은 보통 한 학급을 기준으로 운영하기 때문에 해당학

교의 전담교(강)사는 동료교사가 거의 없는 상황으로 혼자서 감당해야 하

는 일들이 대부분이다.이에 자칫 소외감을 느껴 교사로서의 자긍심을 가

질 수 없는 상황에서는 스스로 뭔가 해결하는 자체가 부담스러운 문제로

작용할 수 있기 때문에 상담지도는 아예 어렵게만 느껴질 수 있다.

또한,원만한 교직원관계는 원만한 담임교사관계를 수반한다고 볼 수 있

다.왜냐하면,교직원관계가 다음해에는 아동의 담임교사와의 관계로 바뀔

수 있기 때문이다.이에 교직원과의 원만한 관계를 위해서는 학교 운영의

학사 일정을 알고 학교의 크고 작은 행사에 관심을 가지며 어떤 도움이

필요한지, 할 일이 무엇인지 파악하여 적극적으로 돕고 동참하도록 노력

해야 한다. 교직원의 친목활동에도 동참하며 적극적인 동료의식을 느낄

수 있도록 한다.

초등학교 돌봄교실 운영계획을 수립하고 실행하고 있는 전담교(강)사의

1년 단위의 계약직 고용으로 위치와 신분이 불안한 실정이며 이는 전담교

(강)사로서 공통된 자격과정과 국가가 인정하는 신분보장이 필요하다.

돌봄교실 전담교사의 자격은 각 나라마다 기준이 다양한 편이다.우리나

라는 서울과 지방의 여건에 따라 자격기준에 차이가 있다.자격 기준을 엄

격하게 하면 질 관리는 될 수 있으나 지역의 여건을 고려하기 어렵고 교

사를 구하기 어려울 수 있는 단점이 있다.

그러나 프로그램의 내용과 질은 교사에 의해 결정지어진다.따라서 방

과 후 아동보육과 관련한 전문성을 갖춘 교사를 양성하고 확보하는 구체

적인 방안이 요구된다.또한 교사의 질적 수준을 높이기 위한 지속적인 교

사 연수 및 보수 교육을 실시하여 전문성을 신장시켜야 할 것이다.
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제 5장 결 론

본 연구는 방과후학교 초등돌봄교실의 확대와 정착에 효율적인 운영

방안을 모색하기 위해 방과 후 아동 보육에 관한 기존문헌 고찰을 통한

선행연구와 더불어 현행 방과후학교 초등돌봄교실 현황을 토대로 문제점

및 효율적인 운영 방안을 살펴보았으며,본 연구에 따른 결론은 다음과 같

다.

첫째,방과후학교 초등돌봄교실 운영은 교육개혁정책추진계획에 따라 저

학년을 중심으로 운영되고 있으며 최근 운영학급은 2011년까지 서울시 전

체 학교에 1학급 이상의 설치를 목표로 확대되고 있는 추세이다.방과후학

교 초등돌봄교실은 방과후교실,초등 에듀-케어,방과 후 보육교실,방과후

보육프로그램,초등돌봄교실,온종일교실,엄마품돌봄교실 등 다양한 명칭

으로 혼용되어 오고 있으며,이를 초등돌봄교실 또는 돌봄교실이라 칭한

다.초등돌봄교실은 국가와 지방자치단체가 방과 후 아동보육에 대한 필요

성을 공감하고 이에 따른 예산을 적극적으로 확보하여 지속적이고 안정적

인 운영이 되도록 다양한 형태의 지원이 절실히 필요하다.

둘째,초등돌봄교실은 이용하는 대상자 아동이 초등학교 내 시설로 아동

들에게 익숙한 학교의 시설을 활용하는 점이다.돌봄교실은 방과 후 아동

이 오후 시간의 대부분을 보내게 됨으로서 교실환경이 가정과 같이 편안

함을 느끼며 쾌적한 환경을 유지해야 할 것이다.또한 돌봄교실의 운영시

간 연장으로 전용교실을 별도의 공간과 건물로 신축하여 학교 내 전용 돌

봄교실을 만들 수 있도록 하는 방안도 생각 해 볼 필요가 있다.

셋째,방과후학교 돌봄교실의 성공적인 정착을 위해서는 우선 수요자의

요구에 부응하는 프로그램의 다양화 및 질적 수준을 제고할 필요가 있다.

자칫 학부모들의 과도한 지적 학습 요구로 인하여 돌봄교실의 분위기가

학습과중의 부담이 될 우려도 있다.이러한 우려를 방지하기 위한 방안 마

련도 필요하다.즉 학부모의 요구를 수렴하되 기본적으로 돌봄교실이 안정

적으로 유지될 만한 조건을 만들어 학부모에게 정보를 제공하고 공동의
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목표를 위하여 함께 노력하는 것이다.돌봄교실이 학교 교육과정 보완으로

서 숙제지도․보충학습 등의 교과학습활동,소질과 적성을 계발하는 특

기․적성 교육활동 외에도 아동의 정서적․사회적 발달을 촉진하는 상담

활동과 다양한 인성지도와 체험학습 등을 필요로 하고 있다.따라서 돌봄

교실의 프로그램과 기능의 확대 및 다양화가 이루어 질 필요가 있다.

넷째,방과 후 돌봄교실 운영의 질을 높이기 위해서는 돌봄교실을 전담

하는 교(강)사의 전문성이 요구된다. 또한 국가적인 전문성의 검증과 이

를 위한 국가자격제도를 도입할 필요성이 있으며 학교 내 근무 년 수를

인정하고 경력을 인정해 주어 교사의 질을 높여야 한다. 현재 돌봄교실

프로그램을 담당하는 전담교(강)사가 프로그램 계획에서부터 프로그램 실

행,학급운영,학부모,아동 상담 등 학교운영위원회의 심의를 거쳐 전반적

인 운영을 하고 있다.이는 출근과 동시에 아동 돌봄 귀가시간까지 전담교

(강)사의 업무다.시범학교의 경우 교과 활동 및 특기적성 연계 프로그램

은 초등교사가 지도하고 있으나 시범학교가 종료 되고 나면 일선 학교에

서는 전담교(강)사가 운영 계획을 실행하고 있다.따라서 전담교(강)사의

학급운영과 요일별 특별활동까지 전문성을 필요로 하고 있으며,공식기관

의 정기적인 연수를 위한 구체적인 방안이 필요하다고 본다.

다섯째,교육청에서 돌봄교실에 지원하는 운영 예산은 동일하지만 학교

마다 돌봄교실 전담교(강)사에 대한 처우와 관련하여 상이한 경우가 있다.

우수인력을 유치하고 참여 인력의 전문성을 제고하는 한편 신분 안정 및

처우 개선이 요구된다.돌봄교실은 연중 운영이므로 프로그램 운영 시간

및 기간의 확대로 인한 업무 부담을 완화할 필요가 있으며 늘어난 시간만

큼 근무하고 있는 인력의 피로감도 가중되는데 이에 조처가 요구된다.위

급 시 대체교사가 요구되며 교육청 차원에서 대체교사 수급이 이루어 질

필요가 있다.
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HansungUniversity

Inthisstudy,wehaveattemptedtoseekanefficientmanagementmethodforthewide

implementationofElementaryAfter-SchoolCareClasses.Tothispurpose,wehave

examinedtheexistingliteratureonafter-schoolchildcareaswellasstudiedthecurrent

after-schoolcareclassesandanalyzedtheirproblemsaswellasproposedamore

efficientmethodofmanagement.Ourconclusionsareasfollows.

First,theelementaryafterschoolcareclassiscurrentlybeingimplementedin

thelowergradesinaccordancewiththeeducationreform policyimplementationplan.

Currently,itsexpansionisbeingundergonewiththegoalofinstallingoneclassfor

everyschoolinSeoulby2011.Theelementaryafter-schoolcareclassisalsobeing

calledbysuchnamesasafter-schoolclass,elementaryedu-care,theafter-schooldaycare

class,theafter-schooldaycareprogram,elementarycareclass,all-dayclass,themother's

embracecareclass,butwewillterm itsimplyaselementarycareclassorcareclass.

Theelementarycareclassisindesperateneedofdiverseformsofsupportfora

continuouslystableoperation,forwhichthecentralandregionalgovernmentsmust
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realizethenecessityofafter-schoolchildcareandactivelyincreaserelevantbudgets.

Second,thetargetrecipientchildrenoftheelementarycareclassusefacilities

withintheelementaryschooltheyattend.Asthechildrenspendmostoftheirafter-school

afternoontimeatcareclass,theenvironmentandatmosphereoftheclassshouldbe

comfortableandpleasantsoastoallowthemtofeelathome.Also,asthescheduled

timeforcareclassesaretobeextended,establishingadedicatedclassataseparate

locationwithintheschoolshouldbeconsidered.

Third,forthesuccessfulsettlementofafter-schoolcareclasses,itsprograms

mustfirstbediversifiedandimprovedinqualitysoastomeetwithdemands.Also,

thereisaconcernthattheparentsmaymakeexcessivedemandsforstudyingwithinthe

program,whichwouldresultinanatmosphereofworkoverload.Ameasuretoprevent

asituationlikethisfromoccurringmustalsobeprepared,whichacceptstheparents'

demandstoadegree,butatthesametimeprocuremeasuresforthestablemaintenance

ofthecareclass,providerelevantinformationtotheparents,andworktowardsthe

commongoalofprovidinggoodcareforthechildren.Althoughthecareclassexiststo

somedegreetosupplementschooleducation,andthusinvolveshomeworksupervision

andsupplementarylearningsessionsaswellasspecial,aptitudeeducationactivities

designedtodevelopstudents'areasofaptitudeandinterest,italsorequirescounseling

activitiesforemotionalandsocialdevelopment,andvariouspersonalityguidanceand

fieldlearningprograms.Therefore,theexpansionanddiversificationofcareclass

programfunctionsisneeded.

Fourth,inordertoincreasethequalitylevelofafterschoolcareclasses,

expertiseonthepartofteachersresponsiblefortheclassesisrequired.Therefore,there

isaneedtointroducearelatednationallicensesystemfortheofficialverificationofthe

expertiseofcareclassteachers,andthequalitylevelandexperienceoftheteacherpool

mustbeimprovedbyacknowledgingcareerperiodsspentworkingasschoolteachers.

Currently,theteacherinchargeofthecareclassprogram manageseverythingfrom

program planning,execution,classmanagement,tocounselingwiththeparentsand

studentswithonlythesupervisionofthescholmanagementcouncil.Alltheseareduties
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assignedtothemanagingteacheralone.Inthecaseofmodelschools,thecurricular

activitiesandprogramsrelatedtoaptitudeclassesaretaughtbytheelementaryschool

teachers,butoncethemodelschoolperiodends,thecareclassteacherexecutesthe

managementplans.Therefore,thecareclassteachermusthaveexpertiseonclass

managementaswellasdailyspecialactivities,andthereforespecificmeasuressuchas

periodiceducationatofficialinstitutionsmustbetaken.

Fifth,althoughtheeducationministryassignsequalbudgetstoallcareclasses,

inmanycasesthetreatmentofcareclassteachersdifferfromschooltoschool.Inorder

toattracthigh-levelpersonnelandincreasetheexpertiseofparticipatingteachers,

stabilizingtheirstatusaswellasimprovingtheirtreatmentisfirstrequired.Asthecare

classisrunallyear,theincreasedworkloadduetotheextendedprogram schedule

shouldbecountered,andthecorrespondinglyincreasedfatigueofthemanagement

personnelshouldalsobedealtwith.Also,theeducationministrymustsupplyemergency

substituteteachers.
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