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국 문 초 록
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해외파병 1진 부대의 실태와 신속파병 발전방안은 연구자의 파병 1진 부

대의 귀국보고서를 바탕으로 연구를 하였다.UN의 설립과 평화유지활동,

세계 각국의 평화유지활동의 추세를 알아보았다.국가이익을 위해 평화유

지활동 참여를 확대하며 신속한 파병을 추진하고 있다.이에 한국군도

PKO활동 참여를 확대하고 신속한 파병이 되도록 해야 한다.서희부대와

단비부대의 1진 파병 실태를 분석하여 각 참모기능별 파병준비와 파병 간

주요활동의 실태를 알아보고,그 개선방안을 제시하였다.인사,정보,작전,

군수,공사분야의 세부적인 실태와 개선사항을 제시하였는데 차후 파병 1진의

후배들에게 작은 도움의 Know-how가 되었기를 바란다.

신속파병을 위한 방안은 크게 4가지로 제시하였다.첫째는 UN PKO 참여에

관한 법률의 개정이다.UNPKO만 가능한 것과 국회 사전동의 요건의 복잡성

을 개선해야 한다.다국적군 PKO도 가능하게 하고,국회 동의 요건도 단순화

하여 정부정책의 결정으로 파병 상비부대를 1개월 이내에 파병토록 해야 한

다.둘째는 신속파병 기반체계 구축이다.3군 합동의 파병지원과를 신설하여

지원업무를 단일화,단순화한다.상비부대의 공병부대 장비를 현대화 하고,물
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자도 비축해야 한다.정부차원의 PKO센터를 신설하여 언론,국회,타 국가와

의 업무를 해결하고,국가적 차원의 민간인,경찰,군인들을 교육 시킨다.파병

전문 인력을 육성하여 개인파병을 확대하고 부대 파병의 안내자로 활용한다.

셋째는 파병지원 분야의 발전이다.표준화된 조립식 컨테이너를 개발,장비 수

송 시 우리의 해군과 공군의 장비를 이용토록 수송수단을 개발하고,능력을

육성하는 것이다.넷째는 민군의 협력 강화로 상호 지원,협력으로 시너지 효

과를 얻는 방안이다.

【주요어】평화유지활동,신속파병
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1장 서 론

제 1절 연구의 배경과 목적

한국은 6‧25전쟁 시 60여 개국으로부터 병력과 장비,물자의 지원을

받았다.UN이 창설된 후 가장 먼저 UN과 세계 각국의 도움을 받은 것이

다.많은 은혜를 받았으나 이제는 은혜를 베풀고 있다.경제 대국 12위로

써의 성장 저변에는 6‧25전쟁 당시의 도움 덕택이라고 할 수 있다.그러

나 이제는 우리가 은혜를 베풀어야 할 능력도 되었고 그 의무도 있다.

냉전 종식 후 UN의 역할은 증대되었다.분쟁 예방과 분쟁 종식 후 국가

의 제 기능 회복을 지원하기 위해 세계 평화유지활동은 점차적으로 확대

되고 있는 추세이다.평화유지활동은 양적‧질적으로도 다양화되고 복잡화

되고 있음을 이라크 서희부대 1진의 중대장 경험과 아이티 단비부대1진의

정작과장 직책을 수행하면서 느꼈다.파병의 유형이 다름에 따라 국민의

여론이나 지지도에서도 차이가 났으며,지휘체계도 다르고,임무수행의 방

식도 다름을 알았다.두 번의 1진 부대 파병을 경험함으로써 1진 부대의

실태와 신속파병의 중요성을 느꼈다.1진 부대는 신속한 파병이 요구되지

만 그 요구만큼 파병준비는 반비례하게 미흡함을 보았다.2003년 이라크로

파병 시에 느꼈던 미흡사항을 2010년 아이티로 파병을 가기 위해 준비하

는 과정에서 똑같이 느꼈다.개선 및 발전사항이 없었다.더 이상은 이런

오류를 범하지 않도록 1진 파병 부대 장병에게는 Know-how를 전수하고

파병유관기관(정부,국회,국방부,파병부대)에게는 신속파병을 위해 무엇

을 개선하고 준비해야 되는지를 제시해 보고자 하였다.잘 준비된 신속파

병은 파병 1진 부대가 임무수행 하는데 여건을 조성해주고 이는 파병의

목적인 국가이익과 세계평화유지에 부합될 수 있다.평화유지활동의 근거

와 개선방안,세계적 추세와 한국군의 적용,파병 1진 부대의 실태와 개선

방안,신속파병의 방안을 연구하여 차후의 파병 1진 부대는 잘 준비된 상

태에서 신속하게 파병을 갈 수 있기를 기원하면서 연구를 시작해 보았다.
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제 2절 연구의 범위와 방법

해외 파병 1진 부대의 파병 실태와 신속 파병 방안의 연구를 위해 해

외 파병 평화유지활동 관련법들을 살펴보았다.우리나라의 헌법,국제연합

평화유지활동 참여에 관한 법률,국방부 해외파병업무 훈령 등을 살펴보고

각각의 법적 근거들의 문제점과 개선방안을 알아보았다.그리고 UN 가입

국가 중 이라크에 파병된 다국적군 평화유지활동 국가의 현황과 아이티에

파병된 UN 평화유지활동의 파병국가 현황을 알아보아 저들의 파병 목적

을 이해하고자 했다.특히 이라크 서희부대 1진과 아이티 단비부대 1진의

귀국보고서와 교훈집을 분석하여 1진 부대의 파병 실태를 각 참모 기능별

로 알아보았다.각 기능별 파병준비에서부터 파병활동간 각종 활동과 문제

점을 분석하고,이를 통한 개선방안을 제시코자 하였다.그리고 파병 관련

유관기관들의 문헌이나 세미나 자료와 군부대의 홈페이지를 통해 관련 자

료를 획득하여 연구하였다.파병에 관한 책자와 귀국보고서를 검토하고,

파병관련 세미나에 참석하여 전문가들의 고견을 청취하기도 했다.그 중에

서도 가장 중요한 연구의 자료는 연구자가 직접 느끼고,보고,땀 흘리며

배운 경험들이다.다만 아쉬운 점은 본 연구자가 내세운 파병 1진 부대의

참모기능별 개선사항들이 실제로 적용될 수 있을지의 검증과 신속파병을

위한 개선사항들이 실행에 옮겨지기 위해서는 유관기관의 개선이 요구되

는데 이는 본 연구에서 제외하고 발전방향을 제시하는 것으로만 했다.
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제 2장 국제 평화유지활동의 이해

제 1절 유엔 평화유지활동(UN PKO)

가.국제연합(UN)의 창설

국제사회는 세계대전을 경험하면서 전쟁을 방지하고 각종 국지적 분쟁부터 사

전에 조율하여 전쟁으로의 발전을 억제하며,일단 전쟁으로 확산되면 이를 조기에

타결할 목적으로 1차 대전 이후 국제연맹(LeagueofNations)을 창설하였다.그러나

1차 대전의 전승국이었던 영국,프랑스 등이 독일에 과도한 배상과 제한조치를 고집

하여 독일로 하여금 2차 대전의 불씨를 만들게 하였다.2차 대전이 발발하자 국제연

맹의 주축국이었던 미국은 전쟁 자동개입을 우려해 의회 반대로 국제연맹에 가입조

차하지 못했다.2차 대전 후 1941년 루즈벨트,윈스턴 처칠의 주도하에 국제연합

(UnitedNations)이 창설되었다.1945년 10월 24일 51개국이 최초 창설에 참여하였

고,우리나라는 1991년에 가입했다.현재는 192개국이 가입하여 명실 공히 전 세계

적인 권력기구로써 세계평화에 이바지하는 역할을 수행하고 있다.유엔의 헌장 전문

에는 ①전쟁의 불행에서 다음 세대를 구하고 ②기본적 인권,인간의 존엄 및 가치,

남녀 및 대소 각국의 평등권에 대한 신념 재확인 ③정의와 조약 및 기타 국제법의

연원으로부터 발생하는 의무에 대한 존중이 계속 유지될 수 있는 조건을 확립 ④더

많은 자유 속에서 사회적 진보와 생활수준의 향상을 촉진 ⑤국제평화와 안전을 유

지하기 위하여 우리들의 힘을 합하며,공동이익을 위한 경우이외에는 무력을 사용하

지 아니한다는 것을 원칙의 수락과 방법의 설정에 의하여 보장 ⑥모든 국민의 경제

적 및 사회적 발전을 촉진하기 위하여 국제기관을 이용한다는 것을 결의하면서 이

러한 설립목적을 달성하기 위하여 우리의 노력을 결집할 것을 결정한다라고 되어

있다.유엔은 6대 기관과 전문기구 그리고 보조기구로 구성되어 있다.6대 기관은

총회,안전보장이사회,경제사회이사회,신탁통치이사회,국제사법재판소,사무국으로

구성되어 있다.총회는 가장 중심기관이며 모든 회원국이 가입하고 1국 1표제이다.

유엔은 전쟁의 상처에서 얻은 교훈을 바탕으로 세계평화와 인류공생을 위해 창설된

것이다.유엔의 평화유지활동에 대한 자세한 내용은 본론에서 알아보기로 하겠다.
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나.국제연합 평화유지활동(이하 UNPKO)

국제연합의 “평화유지활동”이라는 용어는 1962년 분쟁 확산 방지에 관한 경비 건

에 대한 국제재판소의 의견에서 유래되었다.UNPKO는 냉전시기에 유엔의 안전보장

이사회의 거부권 행사로 실질적인 평화유지 기능을 발휘할 수 없었다.평화보장기구

로서의 유엔은 그 역할에 있어 한계가 있게 되자 대안으로 UNPKO를 만들었다.

[표 2-1] 유엔 평화유지활동의 탄생 배경1)

분쟁,평화 위협 발생 UNPKO탄생

UN안보리 거부권,
UN역할 제한

PKO의 목적은 전쟁이나 폭력사태가 발생한 지역에서 폭력사태의 재발을 방지하고,

갈등이 발생하더라도 폭력을 사용하지 않고 갈등을 해결할 수 있도록 해당지역에

스스로 자립할 수 있는 시스템을 구축토록 지원해 주는 것이다.무력 사용자에 대해

응징하는 것은 아니고 분쟁 당사자간의 휴전 합의 후 UN군의 중재 배치가 이루어

지고,UNPKO가 전개되어 휴전감시,분쟁재발 억제,질서 유지를 하는데 그 목적

이 있다.

유엔 

평화유지활동의 

목적

∙ 폭력 사태 재발 방지

∙ 갈등 해결의 지원(분쟁 당사자간 해결 시스템 구축 지원)

∙ 평화 질서 유지 등

다.UNPKO의 법적 근거

UN헌장은 총 19장 111개조로 구성되어 있으며 6장은 분쟁의 평화적 해결,7장은

평화에 대한 위협과 평화의 파괴 및 침략행위에 관한 조치의 조항이다.

6장

분쟁의 평화적 

해결

7장 

위협,파괴,침략에 

대한 조치

UN PKO 법적 근거
(6장~ 7장 중간,

묵시적 권한과 관행)

1)육군본부(2011),『분쟁해결사,“PKO바로알기』,국방대 PKO센터,p29
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UNPKO의 법적 근거를 6장으로 보고 있는 견해가 있으나 6장에도 7장에도 PKO를

직접적으로 명시한 문구는 없다.그래서 6장과 7장의 중간적 위치에서 법적인 근거

를 두고 있는 견해가 지배적이다.2)정확한 문구가 없어 불명확성을 내포하고 있는

것이 사실이지만 UN의 설립 목적이 세계평화라는 것에 합목적이므로 법적근거를

논하는 국가는 없는 것이 사실이다.최근의 각국의 파병현황을 보면 중국 등 공산권

국가도 해외의 평화유지활동에 참여하고 있다.

UNPKO의 근거는 “묵시적 권한과 관행”에서 찾을 수 있다.3)묵시적 권한은 평화

유지활동이 UN헌장 상 명시된 문구는 존재하지 않으나 UN설립 목적4)에 일치하여

그 권한을 묵시적으로 인정하고 있다.UNPKO에 대해 근거가 잘못 되었으니 UN

PKO도 중단되어야 한다고 주장하는 국가는 없다.2010년 1월 강진으로 큰 피해를

입은 아이티에는 공산진영의 종주국이라 할 수 있는 중국도 경찰을 파견하기도 했

다.현실적인 파견 목적이야 국가별로 차이가 있을 수 있으나 UN PKO의 합법성

논란은 무의미하다고 판단된다.또한 UN창설 후 수 많은 활동을 통해 체득하게 된

UN의 권한 행사는 후천적 관행이다.최초에는 없었던 활동이고 법적 근거도 없으나

UN이 그 설립목적에 일치하는 활동들을 수행하다보니 생겨난 것이 UN PKO라는

것이다.최근에는 UNPKO활동이 세계적으로 증가추세에 있는 것이 분명하지만 그

법적근거를 찾기에는 모호하며 자연스럽게 나타난 현상이라는 것이 아이러니컬하다

고 본다.다만 여기서 연구자가 UN PKO의 법적 근거를 알아본 것은 UN PKO가

어디에서 근거하였는지를 알아보기 위한 것에서 출발하였는데 그 결론은 UN의 설

립 목적이라는 사실을 알 수 있었다.UN의 권한을 행사하는 실직적인 방안이 UN

PKO가 아닌가라고 생각된다.

라.평화유지 활동의 유형(UNPKO/다국적군 PKO)

평화유지활동의 파병이라고 하면 흔히 UN PKO 파병만을 알고 있는

경우가 많은데 평화유지활동에는 크게 두 가지의 유형이 있다.UN PKO

는 국민들도 많이 알고 있으나 다국적군 PKO는 알지 못하고 있다.미군

에 대한 종속의 의미를 부여해 국가이익은 관여치 않고 반대의 여론을 조

2)이근수 등 3명(2008),“한국의 유엔 평화유지활동 참여방안”,한국국방연구원,p37

3)상게 논문 P38

4)김열수(2010),“최근 평화유지활동의 변화방향과 대응전략”,국방대학원,P6
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성하고 있는 것이 한국의 실정이다.

[표 2-2] UN PKO와 다국적군 PKO

구  분 유엔평화유지활동(UN PKO) 다국적군평화유지활동(MNF5) PKO)

설치근거 ∙ 안전보장이사회 결의
∙ 안전보장이사회의 승인을 받은

   특정국의 주도로 창설

임 무

∙ 적대행위가 종료된 지역에서

  - 정전감시, 전후복구

  - 평화협정이행 감시 등

∙ 침략행위 발생, 평화 교란된지역에서

  - 평화회복 임무 등

무력사용 ∙ 자위 목적에 한해 사용
∙ 적극적 무력 사용

  - 침략격퇴, 무력진압 등

UN통제장치

∙ UN사무총장이 사령관을 임명하

  며 안보리의 지침을 받아 

  작전지휘권 행사

∙ 병력 공여국들의 자체 통제체제

∙ 안보리는 임무범위 및 기한

  재검토 기능을 통한 형식적 통제

경비부담 ∙ UN 회원국 ∙ 병력 파병국 자비

설치사례 ∙ 아이티 단비부대
∙ 아프카니스탄 오쉬노 부대

  2004년 이라크 서희부대 등

위의 표에서 보듯이 PKO파병은 UN PKO와 다국적군 PKO로 구분된다.

설치근거,임무,무력사용범위,UN에서의 통제장치,경비부담 등에서 차이

가 있으며 현재 한국군의 파병부대에서 가장 대표적인 UNPKO부대는 아

이티에 파병된 단비부대이며,다국적군 PKO는 아프카니스탄에 파병된 오

쉬노부대이다.한국인에게 있어 UN PKO는 좋은 이미지로 인식되어 있으

나 다국적군 PKO는 부정적인 이미지로 남아 있다.이는 각 유형별 파병

진행경과와 국민의 지지도를 보면 알 수 있다.단비부대 PKO는 좋은 여

론지지였으나 과거 미국 주도의 이라크 서희부대 파병이나 현재의 아프카

니스탄 오쉬노부대의 파병 전에는 국회의 동의를 얻기도 힘들었고,국민의

지지도도 낮았음을 알고 있다.국익을 위한 파병이라면 어느 유형의 파병

이든 그 특성을 이해할 필요가 있다고 본다.

5)MNF:다국적군(MultipleNationsForces)
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제 2절 한국군의 평화유지활동 참여 관련 근거

가.헌 법

헌법의 5조 1항에는 대한민국은 “국제평화의 유지에 노력하고 침략적 전쟁을

부인한다”라고 언급되어 있다.이는 국제 평화유지활동이 가능하다는 법적근거라 볼

수 있다.헌법에서 말하는 국제평화유지활동은 UN PKO이거나 다국적군 PKO이든

구분되지 않고 다만 국제평화의 유지에 노력할 수 있는 것으로 해석가능하다.

또한 60조 2항에는 국회는 선전포고,“국군의 외국에의 파견”또는 외국군대의 대한

민국 영역 안에서의 주류에 대한 “동의권”을 가진다라고 언급되어 있다.60조에서도

5조와 마찬가지로 UNPKO혹은 다국적군 PKO파병의 동의권에 대한 한정이 없다

고 볼 수 있다.따라서 헌법의 5조와 60조에서는 평화유지활동이 가능하며 국회의

동의권도 파병 유형에 제한을 두지 않고 있다.헌법상으로는 두 가지 유형의 파병이

가능하다는 해석이다.

나.법률,“국제연합 평화유지활동 참여에 관한 법률”6)

1)주요 내용

국제연합 평화유지활동 참여에 관한 법률(이하 UNPKO참여 법률)은 1조에서

국제연합의 평화유지활동에 보다 신속하고 적극적으로 참여하여 “국제평화의 유지

와 조성”에 기여함을 그 목적으로 하고 있다.그리고 2조에서 국제연합 평화유지활

동은 UN의 안전보장이사회가 채택한 결의에 따라 국제연합 사무총장이 임명하는

사령관의 지휘 하에 UN의 재정 부담으로 특정국가(또는 지역)내에서 수행하는 ①

평화협정 이행 지원 ②정전감시 ③치안 및 안전유지 ④선거지원 ⑤복구/재건 및

개발지원 등을 비롯한 제반 활동을 말한다.다만,개별 또는 집단의 국가가 UN의

승인을 받아 독립적으로 수행하는 평화유지 또는 그 밖의 군사적 활동은 포함하지

아니한다라고 명시되어 있다.3조에서는 상비부대의 설치․운영으로 파병전담 상비

부대의 설치와 운영을,6조에서는 국군부대 파견의 국회 동의의 내용을 포함하고 있

다.국회의 동의권은 파병 사전 동의를 받도록 하며 이때 1천명 이내,파병기간 1년

이내,파병 접수국의 동의,비전투 임무,UN의 요청 등의 요건 등이 필요하다.

6)국제연합 평화유지활동 참여에 관한 법률(법률 9939호,2010,1,25)
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[표 2-3] UN PKO참여 법률 주요내용

구  분 주        요         내       용

법률 목적 신속, 적극 파병으로 국제 평화의 유지와 조성

PKO활동 정의 UN PKO 활동으로 한정(다국적군 파병 제외)

상비부대 파병 전담 상비부대의 설치 ․ 운영

국회 동의 사전 동의(1천명, 1년이내, 접수국 동의, 비전투임무)

2)UNPKO참여 법률의 문제점

UN PKO 참여 법률의 문제점은 첫째 UN PKO 파병만 가능하다는 것이다.

UNPKO참여 법률의 주요 내용 중 제 2조 PKO활동의 정의에서 법률은 UNPKO

활동만을 허용하고 있으며 다국적군 파병은 제외한다고 명시되어 있다.이는 다국적

군의 파병 요청 시 신속한 파병을 위한 동법률 적용이 불가하다.법적 근거가 없으

니 국민의 공감대와 파병지지를 얻기 힘들고 국가의 사활적 이익을 위해 불가피하

게 파병이 필요할 때는 상당한 제한을 받게 된다.따라서 UNPKO법률은 다국적

군의 PKO파병도 가능하도록 개선해야 한다.

둘째는 국회의 동의 요건 복잡성이다.파병을 위한 사전 동의 시 앞에서 언급된 4가

지의 요건(1천명 이내,1년 이내,파병 접수국 동의,비전투 임무만 수행)이 너무 복

잡하고 신속한 파병에 제한 요소가 될 수 있다.1천명 이내라는 부대의 규모와 1년

이내의 파병기간의 한정은 신속파병과 연관성이 낮다.그러나 파병 접수국의 동의와

파병부대의 비전투 임무는 문제가 있다.파병 접수국의 정부 기능이 마비되었을 경

우 파병 접수 동의의 의사 표명이 곤란하다.따라서 UN의 결의안이 파병 접수국의

동의로 받아들여야 할 것이다.신속파병 방안을 위해 개선이 필요하다.자세한 내용

은 신속파병 방안에서 알아보겠다.

다 국 적 군  파 병  제 외 와  복 잡 한  파 병  동 의  요 건 이

신 속 한  파 병 을  저 해 하 는  법 률
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다.훈령,“국군의 해외파병업무 훈령”(국방부,2010.10.11)

1)주요 내용

국군의 해외파병업무 훈령(1277호)는 6장 68조로 구성되어 있다.1장 총칙,2장

부서․기관별 업무분장,3장 해외파병 상비부대 운영,4장 부대단위 해외파병 절차,

5장 개인단위 해외파병절차,6장 파병업무 지원 및 관리의 내용으로 이루어져 있다.

여기서 특이한 것은 2조 해외파병의 정의이다.7) 해외파병을 국제연합,지역안보기

구,특정국 등의 요청에 따라 UNPKO,다국적군 PKO에 참여하는 국군부대 또는

군 요원을 해외로 파견하는 것으로 정의하고 있다.또한 상비부대의 운영을 규정하

여 PKO참여 임무 부여 시 1～ 2개월 이내에 파병이 가능토록 즉응태세를 갖추도

록 하고 있어 신속파병의 물고를 열었다고 할 수 있다.상비부대는 파병전담부대,

예비지정부대,별도지정부대로 구분되며 자세한 내용은 뒤에서 알아보겠다.

2)훈령의 문제점

파병훈령의 가장 큰 모순은 평화유지활동의 범위를 상위 법률인 UNPKO참여

법률보다 넓게 정의하고 있다는 것이다.UNPKO참여 법률상의 PKO활동이 UN

PKO활동만으로 한정한 것과는 그 법위가 다르다.즉 법률보다 하위의 법적 근거

인 훈령이 상위의 법률보다 PKO범위를 넓게 정의하고 있다.

[표 2-4] 법률과 훈령의 주요 내용

구  분 평     화     유    지     활     동

UN PKO참여 법률 UN PKO활동만으로 한정(다국적군 PKO 제외)

해외파병 훈령 UN PKO, 다국적군 PKO 가능

비     고 훈령에서의 PKO가 법률의 PKO보다 넓은 개념으로 정의

표에서 보는 바와 같이 법률의 범위 내에 있어야 하는 훈령이 법률 밖의

내용까지 정의하고 있어 오히려 국민의 지지를 얻지 못하는 결과를 초래

할 수 있다고 연구자는 판단된다.따라서 UN PKO 참여 법률을 개정하

여 다양한 파병유형에서도 신속한 파병이 가능토록 해야 할 것이다.

7)국군의 해외파병업무 훈령(국방부 훈령 1277호),2010,2조 1항
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제 3절 한국군의 평화유지활동

가.평화유지활동 현황

한국군의 PKO활동은 한국이 UN에 가입한 1991년 이후의 활동을 말한다.UN

PKO와 다국적군 PKO로 나눌 수 있다.한국군의 PKO현황은 아래의 표와 같다.

<그림 2-1> 한국군 평화유지활동 현황

지도에서 보듯 PKO활동은 개인파병과 부대파병으로 구분되며 부대파병은

아이티 등 5개소에,개인파병은 미중부사 등 13개소에서 활동 중이다.세

부적인 현황은 아래의 표와 같다.8)

[표 2-5] 한국군 파병 현황

구          분 인원(명) 지 역 최초파병 교대주기

UN 

PKO

부대
단위

레바논 동명부대 359 티르 '07.7
6개월

아이티 단비부대 240 레오간 '10.2

개인

단위

인도파키스탄 정전감시단 8 라왈핀디 '94.11

1년

라이베리아 임무단 2 몬로비아 '03.10

남수단 임무단 6 주바 '11.7

아비에이 평화유지군 1 아비에이 '11.7

수단 다푸르 임무단 2 다푸르 '09.6

레바논 
평화유지군

사령부참모 5 나쿠라 '07.1

서부여단참모 5 티브닌 '08.3

코트디부아르 임무단 2 아비장 '09.7

서부사하라 선거감시단 4 라윤 '09.7

아이티 안정화지원단 2 포르토프랭스 '10.2

소      계 636

8)국방대학교 PKO센터 군 홈페이지 검색('11.10.20)11년 8월 31일 기준 현황
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구          분 인원(명) 지 역 최초파병 교대주기

다국적

군

PKO

부대
단위

청해부대 304 소말리아해역 '09.3
6개월

아프칸 오쉬노부대 350 차리카 '10.6

개인

단위

바레인연합

해군사령부

참모 3

마나마

'08.1 1년

협조장교 1 '09.3

6개월

CTF참모 1 '09.3

지부티연합

기동부대

협조장교 3
지부티

'09.3

참모장교 1 '03.2

아프칸 참모장교 4 카불 '09.6

미국중부

사령부

협조단 2
플로리다 '01.11 1년

참 모 1

소     계 670

국방

협력

부대

단위

UAE 아크부대 147 알 아인 '10.12 6개월

소     계 147

총        계 1,453

UN PKO와 다국적군 PKO가 600여명으로써 비슷한 인원이 파병되어 있

다.법률에서는 UN PKO만으로 한정하고 있으나 다국적군 PKO활동으로

도 많은 병력이 파병을 나가 있어 법률의 개선이 필요하다.또한 위의 표

에서 국방협력은 평화유지활동의 파병과는 다른 개념의 파병으로써,UAE

와의 국방협력 차원의 파병이다.이는 PKO와는 달라 본 연구에서는 다루

지 않는다.

나.한국군 PKO활동 문제점

1)법률적․제도적 제한사항

한국군의 국제 평화유지활동의 법률적․제도적 제한사항은 3가지로 요약할 수

있다9).첫째,법적 근거 특히 UNPKO참여 법률은 UNPKO만 가능토록 명시되어

다국적군 PKO는 제한된다.앞장에서도 언급되었지만 UNPKO참여 법률이 PKO활

동을 지원하고 상비부대 창설과 부분적 사전동의 및 파병을 가능케 하는 진일보적

인 것이지만 개선이 필요하다.현실적으로 현재 파병되어 있는 병력 비율을 보더라

9)한용섭(2010),“한국의 파병정책 발전방향”,국방대PKO센터,p11
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도 UNPKO와 다국적군 PKO가 50% 정도의 비율로 되어 있다.이는 법률이 현실

적 실태를 제대로 인식하고 개선될 필요가 있다.둘째,UN분담금에 맞지 않는 파

병 규모이다.'10～ '12년 UN분담금현황을 살펴보면 한국은 11위로써 2.26%를 차

지하고 있으며,PKO예산 분담률은 10위로써 2.26%를 차지하고 있다.

[표 2-6] 분담금 현황10)

구분
(순위)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

UN 
분담금

(%)

미국 일본 독일 영국 프랑스 이태리 캐나다 중국 스페인 멕시코 한국 호주

22 12.5 8 6.6 6.1 5 3.2 3.1 3.1 2.3 2.26 1.9

PKO
분담률

(%)

미국 일본 영국 독일 프랑스 이태리 중국 캐나다 스페인 한국 러시아 호주

27.1 12.5 8.1 8 7.56 5 3.9 3.2 3.1 2.26 1.98 1.93

파병 현황을 보면 2010년 12월 기준 1,290명으로써 세계 각국의 PKO병력

의 35.1만 명의 0.36% 밖에 되지 않는다.한국의 경제력(세계 12위)과 분

담률 순위 등을 고려 시 너무나도 초라한 병력규모이다.북한과 대치하고

있는 특수한 상황이지만 국제 평화유지라는 국방목표와 전략을 달성하기

위해서는 병력을 절약 및 집중하여 파병 규모를 확대할 필요가 있다.셋째

해외 파병 관련 업무의 통합 미흡이다.현재 PKO 활동관련 업무는 정부

와 국방부,국회 등이 관련되어 있다.

[표 2-7] 해외파병 업무 관련 부서11)

구  분 정       부 국       회

UN PKO 외교통상부 외교통상통일 위원회

다국적군 PKO 국  방  부 국 방 위 원 회

정부차원의 파병업무에 대한 조정,통제기관이 부재하고 PKO 유형별 외

교통상부,국방부,국회의 소위원회가 각기 상이하여 파병업무의 효율성이

떨어지고 복잡해진다.그리고 해외 파병 추진시 정부는 UN 및 다국적군

종주국으로부터 참여의사를 타진 받아 국회의 동의를 얻는 절차를 수행하

10)전병환(2011),"유엔 PKO정책발표자료",국방대 PKO센터,p25

11)신경수(2010),“한국군 해외파병을 위한 법적․제도적 문제”,국회동북아 평화안보포럼

세미나 자료,p9
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고 나서는 파병 관련 업무가 중단되고 전적으로 국방부에 위임한다.파병

업무가 군에 전적으로 위임되어 국가적 차원의 지원도 국방부에서 협조해

야 한다.이로 인해 해외파병의 1진 부대는 국민의 관심은 높으나 정부지

원이 미진하여 신속파병이 제한되기도 한다.따라서 신속한 파병을 위해서

는 정부의 파병 관련 부서가 신설되어야 할 것이다.

2)파병준비 및 임무수행

해외파병 현황은 앞장의 표에서 보듯이 2011년 기준 1,400여명에 이르고 있다.

또한 과거의 파병현황을 보면 1991년 이래 UNPKO가 누계 인원 8,346명,다국적

PKO누계 인원이 25,994명이다.12)파병 인원이 총 3만 3천명을 넘고 있다.그러나

육군본부에서는 파병 경험을 다수 인원에게 부여하기 위해 파병 무경험자를 상당수

선발 하였다.이로 인해 파병 1회 경험자는 상당수 있으나 3회 이상 유경험 및 전

문 인력은 극소수이다.연구자는 PKO전문가육성이 미흡하다는 점을 말하고 싶다.

둘째 개인파병 인원의 확대가 미흡하다.개인 파병은 UNPKO에 8개소 37명,다국

적군 PKO에 4개소 16명,총 53명밖에 되지 않는다.개인 파병인원은 부대 파병의

안내자이며 신속파병을 위해 많은 도움이 된다.

단비부대의 아이티 포르토 프랭스 공항 도착 장면

12) PKO센터 군 홈페이지 자료 참조



-14-

제 3장 각국의 평화유지 활동

제 1절 세계 각국의 PKO참여

세계 각국은 국제 평화유지활동을 남의 일이 아닌 자국의 일로 여기며 적극 참

여하고 있다.UN회원국 중 120여개 국가가 PKO에 참여하고 있으며,이제는 PKO

활동이 국제질서의 주요 활동으로 자리매김을 했다.국가별 PKO활동 참여 동기를

보면 국제 평화 증진이라는 대의명분을 내세우고 있지만 내면적으로는 모두 국가이

익을 위해 PKO활동에 참여하고 있다.자국의 국격과 위상 제고,국제적 영향력 확

대,전후 복구 재건사업 참여 및 외화획득 등의 경제적 이익 추구 등을 위한 국가

이익 추구 차원으로 PKO활동 참여를 이용하고 있다.13)

가.UNPKO변화 추세

각국의 UNPKO활동 변화 추세를 알아보면 5가지 정도로 요약할 수 있다14).

첫째,PKO 활동의 양적 확대이다.1980년대 초반에는 예루살렘 정전감시기구에서

40여명 활동하던 것이 2011년에는 16개 임무단에서 106개국의 6만 7천여 명이 활동

하고 있다.이것은 냉전체제 종식이후 공산권과 민주 진영의 종주국이 소규모 분쟁

을 억제하고 있었는데 이 억제력이 약화되며 소규모 분쟁이 다양한 원인(종교,에너

지,종족 등)으로 인해 더욱 활발하게 표출되었기 때문이다.둘째 PKO활동의 임

무가 다양화 및 복잡화 되었다.UN창설초기에는 단순히 무력분쟁의 조정/통제 역

할로써의 고전적 임무만을 수행하던 것이 요즘에는 평화유지,평화조성,평화재건

등의 임무를 수행하기 위해 선거지원,행정기구 구축 지원,보건 위생 등 다양한 분

야의 임무를 수행하고 있다.셋째 강제 집행조치가 강화 되었다.자위를 위한 최후

의 수단으로만 무력을 사용하던 것이 분쟁국의 해상봉쇄,공중폭격 등 다양하고 강

력한 무력행사로 변모 되었다.넷째 UN 상비군 체제가 강화되었다.UN 상비군

(Stand-by-Force)의 개인은 7일 이내,부대는 14일 이내 임무지역에 전개하며 180

일분의 수리부속과 60일간 초도 소모품을 비축토록 하고 있다.상비군은 부대편성

즉 임무수행 능력을 갖춘 신속파병군의 필요성이 증가하고 있는 것이며 이는 한국

군에게도 시사하는 바가 크다고 볼 수 있다.다섯째 PKO활동이 군의 영역이 아닌

13)전제국(2011),“한국의 해외파병과 한반도 안보”,『국가전략』17권 2화,세종연구소,p36

14)홍성원(2009),"한국군의 UNPKO현황과 발전방향",동국대,p49
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군무원,경찰,NGO등 민간부분과 함께 전개되는 포괄적,복합적 영역으로 바뀌고

있다.특히 재난구호,의료지원,전후 복구/재건지원 등에서는 민간부분이 우위를 차

지하고 있기에 민관군의 상호 보완적 역할 분담을 통해서 시너지 효과를 극대화 하

고 있다.

[표 3-1] UN PKO변화 추세

① PKO 활동의 양적 증가 (냉전 종식 후 소규모 분쟁 증가)

② PKO 활동 임무 다양화 및 복잡화(무력분쟁통제 → 평화유지, 선거지원 등)

③ 강제집행 조치 강화(자위적 무력 사용 → 해상봉쇄, 공중 폭격 등)

④ UN 상비체제 강화 (임무수행태세를 갖춘 신속 즉응군)

⑤ PKO 활동 영역 다양화 (군 영역 → 민 ․관 ․군  포괄적, 복합적 영역)

여기서 특히 연구자가 강조하고 싶은 분야는 UN 상비체제 강화와 PKO

활동 영역 다양화이다.두 가지는 PKO참여의 신속성을 높일 수 있는 주

요인이면서 PKO임무를 성공적으로 수행할 수 있는 요소이기 때문이다.

나.각국의 PKO활동

1)강대국의 PKO활동

미국을 위시한 강대국들은 국제질서의 유지 차원에서 PKO 활동에 참여하고

있다.미국은 에너지 확보,테러국 제재 등과 같은 국가이익과 안보전략에 도움이

되는 지역은 다국적군 PKO활동에 적극적으로 참여하고 있으나 비전략지역은 UN

PKO활동에 예산과 장비 지원의 간접적 지원을 하고 있는 추세이다.즉 UNPKO

보다는 다국적군 PKO에 적극적이며 이는 국익과 연관되며 UN의 지휘통제를 받기

보다는 미국이 주축국이 되는 다국적군 체제를 선호하고 있기 때문이다.중국과 러

시아는 아프리카,중앙아시아 등의 전략지역에 PKO활동 참여를 확대하고 있는 추

세이다.이는 미국 등의 자유 진영의 세계 영향력 확대에 따른 반대급부로써 자국의

영향력를 넓히려는 목적이 저변에 깔려 있다.특히 중국은 1990년 이후 군 병력은 5

천9백여 명을 16차례 UNPKO활동에 참여시켰고,경찰은 9백 명 수준을 7개 곳에

파견시키기도 했다.15)

15)이근수 등 3명(2008),한국의 UNPKO활동 참여방안,국방대 PKO센터,p53
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2)PKO적극 참여국

PKO활동 적극참여국은 유럽,캐나다 등이며 직접적으로 안보위협이 없는 국

가들이다.이들 국가들은 위협이 적어 PKO활동에 적극 참여하고 있고,PKO참여

를 통해 지역안보 속에서 자국안보를 지켜나가자는 국방정책을 펼치고 있다.지역안

보의 협력 형태가 가장 경제적이고 현실적 안보 전략인 것이고 국제사회에 기여를

통해 강대국의 PKO활동에 적극 동조함으로써 자국의 안보를 얻자는 것이다.

3)특수 지위국

특수 지위국은 2차 세계대전의 패전국인 일본과 독일이다.이 국가는 경제력은

세계 초일류국가이지만 헌법상 군사력을 증강하거나 해외 파병이 금지된 국가이다.

주변국에게 언제나 위협이 될 수 있다는 불안감을 주고 있는 것이 사실이다.세계

대전으로 실추된 국가 위상을 제고하고 국제평화에 기여함으로써 주변국의 신뢰를

얻으려는 목적이다.해외 파병을 통한 군의 간접적 경험 축적과 이로 인한 군사력의

증강을 노리는 목적도 있다.독일은 2005년부터 약 7천여명,장비 3,800여대를 7개

지역에 파병했다.일본은 평화헌법 9조(군의 창설과 파병금지)와 일본 국민의 인명

피해 우려로 인한 반대의 요소가 있으나 지속적으로 UNPKO활동을 증가하는 추

세이다.일본은16)1992년 캄보디아 UNPKO활동에 참여한 것을 시작으로 2010년

아이티에 파병한 것까지 총 12회의 UNPKO활동 참여 경험을 가지고 있다.

4)저개발국

경제적 저개발국가는 아시아,중동국가들이 대다수를 이루고 있으며,주파병 목

적은 국가 경제이익이다.파키스탄,방글라데시,인도,네팔 등이 있으며 예산이나

장비파병보다는 인력위주(보병 등 전투병)파병이 주를 이루고 있다.아이티에 파병

된 국가의 현황을 보면 네팔이 1천여 명,스리랑카 950여명,칠레 500여명,필리핀

150여명,과테말라 140여명 등 으로 나타난다.이들 국가는 많은 인원이 파병될수록

국가이익에 도움이 되므로 파병교육체계가 오히려 선진국보다 잘 구축되어 있다.

5)결론적으로 각국의 PKO활동 참여는 세계 평화기여라는 대외적 명분과 자

국의 이익(안보적,경제적 등)이라는 내부적 목적을 위해 지속적으로 증가하고 있

다.세계의 강대국인 미국으로부터 아시아의 저개발국가까지 다양한 국가들이 나름

의 이유와 목적을 위해 PKO활동 참여를 확대하고 있다는 것이다.

16)전병환(2011),전게논문 ,p18
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제 2절 아이티 주요 파병국 현황(UN PKO)

중남미의 아이티에 진도 7.0의 대지진이 2010년 1월 12일 발생하여 약 20만 명

이상의 사망자가 났다.세계 각국에서는 수많은 병력을 파견하여 아이티 지진 재해

복구를 지원하였다.아이티는 최초 다국적군 PKO활동으로 시작되었다.안보리 결

의 1529호(04년)에 의거 미국,프랑스,캐나다,칠레 등이 참여 하였고,그 후 04년

안보리 결의 1542호에 의거 UN PKO로 평화유지활동 형태가 변경되었다.각국의

군 병력 파병 현황은 아래의 표와 같이 2010년 6월 기준 8,342명이다.

[표 3-2] 아이티 주요 파병국 군병력 현황17)

파 병 국 부  대  성 격 인원(명) 소계(명)

브라질
공병 중대 250

2,167
보병대대 2개 1,917

우루과이

보병대대 2개 904

1,121항공대 30

해안경비대 187

네  팔 보병대대 2개 1,067 1,067

스리랑카 보병대대 949 949

요르단 보병대대 595 595

아르헨티나

항공대 46

550병원 60

보병대대 444

칠  레

항공대 56

498칠레-에콰도르공병중대 87

보병대대 355

일  본 공병중대 340 340

대한민국 공병중대 240 240

페  루 보병중대 215 215

필리핀 본부중대 155 155

과테말라 헌병중대 143 143

에콰도르 칠레-에콰도르 공병중대 66 66

파라과이 파라과이 소대 31 31

17)조영기 등 3명(2011),“아이티 단비부대 1․2진 귀국보고서”,국방대 PKO센터,p125
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주요 국가별 특징을 간단히 알아보겠다.

가.브라질

브라질은 남미의 종주국을 자처하면서 국제적으로 영향력을 확장추세에 있다.

중이다.아이티에는 보병 2개 대대,공병중대 등 2천1백여 명을 파병 시켰다.안보리

진출을 위해 UN PKO 활동에 적극 참여하고 있으며 아이티 안정화 임무단

(MINUSTAH)의 군사분야 군사령관은 브라질 소장이 맡고 있다.경제적 선진국의

대열에 들어서려는 문턱에 있는 브라질로써는 UNPKO활동 참여가 세계 평화 기

여와 안보리 진출 여건 조성의 목적에 잘 부합되고 있다.

나.일 본

일본은 대령을 단장으로 한 공병부대 위주의 병력을(약 340명)파병했다.일본

은 앞장에서 살펴 본 바와 같이 헌법과 국민여론이라는 장애요소가 있으나 군사적

경험 축척,안보리 상임이사국 진출,주변국에 대한 신뢰구축 등의 목적으로 아이티

에 파병했다.아이티 재건지원을 위해 한국과의 연합작전도 2회(학교,장애인 시설

지진 잔해 제거)실시하였다.또한 일본군 막료장(4성 장군,한국의 합참의장과 동일

직책)이 한일연합작전 현장을 방문하여 현장지도를 하였으며 일본 부대장 등 참모요

원간의 상호 방문 12회 실시하여 우의를 다지기도 했다.

다.스리랑카,네팔,필리핀 등 저개발국가

스리랑카 등 저개발 국가는 아이티 지진 발생 5년 전부터 아이티에 파병하여

다국적군 PKO및 UNPKO활동을 수행하고 있다.위의 표에서 보는 바와 같이 스

리랑카는 950여명,네팔은 1천여명,필리핀은 150여명 파병되어 활동 중이다.이들

국가는 세계평화 기여보다는 실질적인 경제적 이익을 얻기 위해 파병했다고 보는

것이 정확하다.UN에서 지급하는 수당 등이 자국에서 받는 월급보다 3배정도 높으

니 외화획득을 위한 파병이라 할 수 있다.예를 들면 스리랑카 소령의 경우 자국 봉

급은 350달러이지만 UN에서 지급하는 월 단위 파병수당은 약 1,020달러이다.앞으

로도 이들 국가는 경제적 목적으로 병력위주의 파병을 지속할 것으로 전망된다.

라.미국,캐나다

아이티 지진 후 1주일 이내에 미국은 1만 여명,캐나다는 1천 여명의 군 병력을

아이티에 신속히 파병 시켰다.그러나 한국군이 파병된 2010년 2월 말에는 대부분

철수한 상황이었다.이들 2개 국가는 UN의 통제를 받지 않고 자국의 통제를 받으며
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PKO활동(재난복구 및 인명구출)을 실시함으로써 UN으로부터는 눈엣가시가 되기도

했다.따라서 경제력과 군사력을 갖춘 신속 파병에 UN은 손을 내밀 수밖에 없었다.

마.소결론

아이티에 파병된 국가들은 저마다의 목적을 가지고 파병했다.국가이익의 창출

이 목적이다.그 이익이라는 것이 모두 다르다.다양한 국가들에서 배울 점이 많으

나 한국군의 PKO 활동의 발전방안을 미국과 캐나다로부터 볼 수 있었다.어떤

PKO유형의 파병이라도 무엇보다 중요한 것은 파병 해당지역에 신속히 병력을 투

사할 수 있는 능력을 갖추는 것이다.한국은 아이티 지진 약 2개월 후 전개되었으나

미국은 1주일 만에 신속히 파병했다.우리의 PKO활동은 신속 파병을 위해 더욱

노력해야 하며 발전이 필요하다.
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제 3절 이라크 주요 파병국 현황

중동지역 이라크에 “이라크 자유작전”을 위해 한국뿐만 아니라 미국을 주축으로

26개국 14.9만 여명이 파병을 했다.각국의 군 병력 파병 현황은 아래의 표와 같다.

[표 3-3] 이라크 주요 파병국 군병력 현황18)

구  분 인  원 구  분 인  원(명)

계 149,684

미  국 132,263 슬로바키아 83

영  국 8,183 알마니아 72

이탈리아 2,357 헝가리 61

폴란드 1,565 그루지아 50

네덜란드 1,179 리투아니아 37

우크라이나 856 에스토니아 31

대한민국 658 불가리아 30

루마니아 565 마케도니아 29

스페인 542 필리핀 9

덴마크 376 몽 고 2

체 코 313 도미니카 2

호주 225 캐나다 1

노르웨이 167 온두라스 1

이라크 파병은 다국적군 PKO로써 미국,영국,이탈리아 등 강대국 위주의 동맹군

성격이 강하다.3개국의 파병인원이 90.6%를 차지하고 있다 한국은 공병부대인 서

희부대와 의료부대인 제마부대를 합하여 658명으로 0.44%를 보이고 있다.

가.미 국

미국은 이라크 다국적군 PKO의 주축국으로 4개 사단 등 13만 여명을 파병하였

다.9․11테러에 대한 조치로써 테러 위협국은 선제공격한다는 전략으로 이라크 자

유작전을 펼쳤다.테러 예방도 목적이 있지만 이라크의 에너지 자원과 전후 복구 사

업의 목적도 내면에는 있었다.국가 이익을 위한 전략지역으로써 다국적군 PKO의

병력을 대규모로 투입했다.미국은 UNPKO보다는 다국적군 PKO에 더욱 적극적

18)이우식 등 다수(2004),『이라크 서희부대 1진 귀국보고서』,국방대 PKO센터,P43
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이고 신속한데 이는 국가 사활적 이익(테러방지,에너지확보)때문이라고 판단된다.

나.영국,이탈리아,폴란드,네덜란드 등 유럽국가

유럽은 중․소국가들이 이라크 자유작전에 참여하였다.이는 미국이라는 세계

경찰국가와의 동맹을 통한 자국의 안보이익을 얻을 수 있다는 계산에서 참전하였다.

다.소결론

한국군 658명의 공병 및 의무 부대를 파병하여 이라크 전후 복구를 지원하였다.

미국을 주축으로 한 다국적군의 지휘통제 하에서 PKO 활동을 전개하여 한국과의

안보동맹을 더욱 곤고히 하였다.당시 노무현 정부는 한국 내 미군병력이 이라크로

차출되는 것을 방지하기 위해 각종 외교적 수단을 강구하였으나 이라크에 한국군을

파병하는 것이 가장 좋은 방안이었다.외국으로의 다국적군 파병을 통한 한반도 안

보환경 여건 조성에 크게 기여할 수 있었다.따라서 어떠한 파병의 형태이건 PKO

활동을 확대해 나가는 것은 한국의 국가이익에 도움이 된다.특히 안보를 지탱하는

미국과의 동맹은 중요한 국가이익이라 할 수 있다.
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제 4절 각국의 PKO활동에서 본 한국군 파병방향

가.PKO활동 참여 확대의 세계 추세에 동승하는 파병 참여 확대 추진

세계 각국은 PKO활동 참여를 확대하고 있다.자국의 정치․경제․문화적 이

유에 따른 목적을 가지고 PKO를 추진하고 있다.최근의 추세는 PKO활동 확대이

다.PKO활동이 증가하고 그 임무가 다양화 및 복잡화되며 UN상비체제가 강화되

고 영역이 다양화되고 있다.한국군이 뒤처진다면 한국은 선진국의 대열에 들어서지

못 할 것이다.앞장에서 아이티,이라크 파병국의 현황을 분석해 보아도 해외 파병

확대는 누구도 부인할 수 없는 사실이다.한반도의 전쟁 발발시 세계의 도움을 받을

수 있는 안보의 적금 역할을 하는 것이 PKO활동이다.이제 세계는 1개 국가의 단

독 군사력으로 자국 안보를 확보할 수는 없는 것이 현실이다.이를 위해 파병 발전

방안을 제시해 본다.첫째,상시 해외파병이 가능한 상비부대의 파병준비태세 강화

이다.앞서 살펴 본 바와 같이 미국 등 선진국은 PKO활동 임무 요구를 받았을 때

1주일 이내에 해당지역에 대규모 병력을 파병했다.군사강국들의 해외 투사능력을

강화하는 방향으로 군사력을 운영하고 있으며 부대자체의 편성과 능력도 PKO파병

이 가능토록 조직되어 있다.우리도 자체 능력을 갖추어야 될 것이다.둘째 국익을

우선 고려하여 정부 결정으로 파병이 가능토록 해야 한다.한국군의 희생이 있더라

도 군사적 임무와 전투지역에 파병하여 국가의 이익에 보탬이 되어야 한다.복잡한

파병 결정과정을 단순화하여 정부결정으로 PKO참여가 가능토록 해야 한다.

나.신속 파병을 위한 방안 개발

각국의 PKO활동 확대와 신속파병을 앞서 살펴보았다.이를 위해 첫째,신속파

병을 위해 파병기반체계를 구축해야 한다.법률개선과 상비부대의 즉응태세 완비,

PKO센터 보강 등이 필요하다.둘째는 PKO교육을 강화하여 전문가를 육성하고,

개인파병을 확대해야 한다.간부교육의 학교기관이나,간부 육성기관에서 파병교육

을 실시해야 한다.셋째,파병지원기관을 조직해야 한다.3군 합동지원 부서 창설과

각종정보를 축적하여 차후 파병에 이용토록 한다.넷째,파병전투지원을 개선하여

물자 및 장비가 SET화 되고,파병인원의 수송수단을 발전시켜야 하며 다섯째는 민

군 협력을 강화해야 하는 것이며,자세한 내용은 1진 부대 파병분석에 따른 신속파

병 방안에서 제시할 것이다.
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제 4장 한국군 PKO 활동

제 1절 해외파병 개요

가.이라크 서희부대

1)이라크

이라크는 세계에서 가장 오래된 하천 문명인 메소포타미아 문명이 이루어진 지

역이다 이라크는 서남아시아의 비옥한 지형을 차지하고 있으며 면적은 43.4만 ㎢로

써 한반도의 약 2배이다.티크리스강과 유프라테스강이 이라크를 관통하고 있다.주

요하천이나 페르시아만 쪽으로 흐를수록 소금지역을 지나게 되어 염분도가 매우 높

아 곡물 생산이 어렵다.이라크 기상에서 가장 특이한 점은 모래폭풍(Sand-storm)

이다.미국이 이라크 자유작전을 수행 시 공격작전의 명칭을 “모래폭풍”으로 선정했

었는데 그 명명이 참으로 좋았다고 생각된다.모래폭풍은 순간 풍속이 20㎧의 강한

바람과 모래가 일어 1m 앞도 볼 수 없고,사람이 건물 외부에서는 움직이지도 숨을

제대로 쉬지도 못하게 만드는 공포의 대상이다.이라크는 원유 매장량이 2000년말

기준 1,125억 배럴로써 미확인 매장량 215억 배럴을 포함하면 세계 2위 수준이다.

<그림 4-1> 이라크 지형도
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2)이라크 전쟁

이라크 전쟁은 9․11테러에 대응한 미국의 안보전략이 변화된 것에서 유발되

었다.위협이 존재한다고 판단되면 그 위협이 미국 본토에 도달하기 이전에 선제공

격 및 독자행동을 강구하겠다는 것으로 변화된 것이다.그리고 UN결의 및 미국의

이라크 무장해제 요구에 대한 거부,UN결의한 묵살 16회 등 부시의 최후통첩 무시

등이 직접적 배경이 있었다.간접적 배경은 중동지역 안보환경 조성을 하는 것이다.

이는 이라크내 미국식 가치관을 주입하여 주변국이 영향을 받고 이로 인해 이스라

엘과 팔레스타인전도 종식을 꾀하려 했으며,에너지 확보라는 국가전략도 저변에 깔

려 있었다.

[표 4-1] 이라크 전쟁 원인 분석

 구     분 세   부     내    용

직접적 원인
∙ 9․11 테러 대응한 미국의 안보전략 변화(선제공격)

∙ UN 결의 및 미국의 무장해제 요구 무시

간접적 원인
∙ 중동지역 안보환경 조성을 통한 이․팔전 종식

∙ 안전한 에너지 자원 확보

3)서희부대

부대 명칭은 993년 거란 침입 시 외교 담판으로 거란을 물리친 서희장군에서

유래했다.서희부대 파병 배경에는 2003년 한반도의 상황을 이해할 필요가 있다.

[표 4-2] 2003년 한국 정세19)

북한,핵개발 재개

선언

미국,북한 강력제재 주장 북한,전쟁불사 표명

한반도 위기

최고조

한국,미국의사/동맹지지표명한국,서희부대창설/파병

대통령 탄핵 위기,국민의 파병반대 여론 확산

위희 표에서 보듯 2003년의 한반도는 세계의 화약고였다.심지에 불만 붙이면 폭발

19)이우식 등 다수,전게서 p53
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하는 폭약 저장고와 같았다.한국은 미국과의 동맹이 한반도 안보환경과 국익을 위

한 최선의 길이었기에 국민의 반대와 대통령의 탄핵 위기의 초유의 사태까지 겪으

면서 파병을 관철시켰다.2003년 4월 국회 의결을 거치고,4월 15일 서희 부대 창설,

4월 30일 1제대 파병,5월 14일 2제대가 파병 되었다.28일만의 신속한 파병으로 큰

성과를 달성했다.
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나.아이티 단비부대

1)아이티

아이티는 카리브해에 위치한 이스파뇰라 섬의 서쪽 1/3을 차지하는 공화국이다.

섬의 동쪽은 야구로 유명한 도미니카 공화국이 위치하고 있다.아이티의 면적은 2.7

만㎢로 한국의 1/4정도이다.아이티는 산이 많은 땅이라는 뜻이며 국토의 3/4이 산

으로 이루어져 있다.프랑스의 지배를 받았고 1804년 노예혁명으로 이룩한 중남미

최초의 흑인 독립국가이다.아이티의 큰 특징적 기상은 허리케인이다.6월에서 8월

사이에 대형 허리케인이 자주 지나간다.2008년에는 대형 허리케인이 4개나 지나가

500명 이상이 사망하기도 했다.

<그림 4-2> 아이티 지형도

◦ 레오간 상황

∙ 인 구/지진피해 :13만 4천명/건물의 80∼ 90% 파괴

∙ 도로상태 :포르토프랭스에서 이동시 3시간 소요

∙ 일본 군병원 전개,아르헨티나,‘국경없는 의사회’의사단체 활동 중

∙ 캐나다 공병대대(150명)임무수행 후 철수(3월 31일)
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그리고 현재 아이티는 잦은 쿠테타로 군대가 해체되고 경찰도 해산되어 국가의 공

권력이 부재한 무정부 상태의 국가이다.아이티는 한국 전쟁시 2천 달러의 물자를

지원했다.현재의 시세로 환산하면 약 90억 달러 이상의 가치이다.우리에게 은혜를

베풀었던 나라에 대해 이제는 우리가 은혜를 베푸는 기회가 되었다.

2)단비부대 파병 경과

부대명칭은 “꼭 필요할 때 알맞게 내리는 비”라는 의미에서 유래되었다.240명

의 공병 및 의무부대로 편성되었다.2010년 1월 12일 리터규모 7의 강진으로 20만명

이상이 사망하는 피해를 당했다.UN안보리 결의안 1908호('10.1.19)에 의거 해외파

병 결정 및 국회의결 통과,2010년 2월 6일 병력집결,2월 10일 해상물자 출발,2월

17일 부대창설,2월 27일 파병으로 진행 되었다.병력 집결에서 파병까지 21일만의

초고속 파병이었으나 지진의 피해에 대한 즉각적인 대응은 이미 시기가 늦은 때였

다.UN PKO 파병으로써 UN 임무단인 MINUSTAH(MissiondesNationsUnies

pourlaStabilisationenHaiti)의 작전통제를 받으며 각종 임무를 수행했다.병력집

결부터 파병까지 단 3주만의 준비로 신속한 파병이었기에 임무 수행뿐만 아니라 부

대 장병의 생활여건도 매우 힘겨웠으나 모두 조국을 빛낸다는 긍지를 가지고 45℃

의 폭염과 대형 허리케인 속에서도 훌륭히 임무를 수행했다.

다.서희부대와 단비부대의 비교

앞에서 잠시 언급했듯이 서희부대는 다국적군 PKO로,단비부대는 UN PKO로

파병 되었다.파병 유형에 따라 파병관련 내용이 상이하다.

[표 4-3] 서희부대와 단비부대 비교20)

구   분 이라크 서희부대 아이티 단비부대

파병 형태 다국적군 PKO UN PKO

파병 임무 이라크 전쟁전후 복구지원 아이티 지진 재건지원

파병 요청 미   국 UN

국회동의~파병 27일(4.2 ~ 4.29) 16일(2.9 ~ 2.27)

국민 지지 반대여론 팽배 적극 지원

병력 구성 공병/의무 657명 공병/의무 240명

20)이우식 등 다수,전게서,P43
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1진 부대의 파병을 두 번 모두 경험했던 연구자는 1진 파병의 신속성에

많은 문제가 있음을 알았다.단기간의 파병준비로 그 준비상태가 미흡하여

부대전개 및 숙영지 편성,임무수행 시 애로사항이 발행한 것이다.정책

결정권자의 의견에 의한 신속 파병은 파병지에서의 국가 위상 추락 가능

성이 높다고 느꼈다.파병 형태에 따라 파병요청기관,임무,국민의 지지가

상이함을 알 수 있다.부대별 파병준비부터 파병지 활동간 주요 내용을 제

2절에서 상세히 다루었다.
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제 2절 평화유지활동 부대의 파병 준비

가.인사분야 파병준비

1)참모부 편성 및 개선방안

해외파병 1진 부대의 파병이 결정되면서 가장 먼저 시작되는 업무가 인사분야

의 업무이다.사람이 편성되어야 어떤 형태이건 업무를 수행할 수 있기 때문이다.

부대의 병력 중에서도 참모부의 주요 간부 편성이 중요하다.해외파병 부대의 규모

가 대부분 500명 이내의 인원으로 편성되어 참모부의 편성도 연대급 참모 구성이

기준이 되었다.서희부대와 단비부대 모두 연대급으로 참모부가 편성 되었다.

[표 4-4] 서희부대와 단비부대 참모부 편성21)

이라크 서희부대 아이티 단비부대

∙ 연대급 참모 구성

 - 정작과장(공병소령),지원과장(포병소령)

 - 정보/작전/공사/경리/통신장교(대위)

 - 보급담당관(부사관), 행정병

 - 통역병(영어2, 아랍어1)

∙ 연대급 참모 구성

 - 정작과장(공병소령),지원과장(공병소령)

 - 정보/작전/공사/경리/통신장교(대위)

 - 보급담당관(부사관), 행정병

 - 통역병(영어4, 불어1)

표에서 보듯이 일반참모(인사,정보,작전,군수)중에서 소령은 정작과장

(정보+작전),지원과장(인사+군수)2명뿐이다.해외 파병 1진 부대는 연대

급 부대를 창설하는 업무를 수행하는 것과 같은 업무량을 취급한다.파병

2진부터는 1진이 이루어 놓은 부대 편성과 업무를 유지 운영하면 되지만

1진 부대는 새로운 부대를 만들어내야 되는 업무이다.특히 전투근무지원

분야를 담당하는 지원과장에게 그 업무가 너무 과중하여 단기간의 파병준

비로는 1진 부대파병에 상당히 문제가 많다.인사과장과 군수과장은 소령

으로 편성하고 그 과의 실무담당자도 대위급으로 편성되어야 한다.단비부

대 및 서희부대 두 개의 부대가 편제에 없던 인사장교와 보급장교를 모두

비편제로 운영했다.개선이 필요한 부분이다.1진에는 인사과장과 군수과

장을 소령으로 편성하고,인사장교와 보급장교도 대위로 편성하여 파병하

고, 2진부터는 인사군수를 통합하여 지원과장으로 운영하고,인사/보급장

교도 지원장교로 통합하는 방안이 좋을 것이다.그리고 통역병도 소수인원

21)조영기 등 3명(2010),『이라크서희부대1진귀국보고서』,국방대 PKO센터,p77
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으로 편성하였으나 이런 인원으로는 타 국가와의 업무수행에 제한이 많다.

기능별 참모 UN업무,시장업무,타국가 방문,회의 참석 등 실소요는 10명

정도 필요하다.따라서 통역병을 증가해야 한다.개선방안으로는 참모부별

행정병을 영어 통번역이 가능한 자원으로 선발하는 것이다.통역가능 병사

는 야전부대에 많이 산재하고 있다.예를 들면 통역병의 선발 경쟁률이 10

대 1을 능가할 만큼 자원이 충분하였다.이처럼 인적 자원이 충분하니 많

은 어학 자원을 선발하여 언어적 장벽을 해결해도 좋을 듯하다.

구  분 실 태(서희/단비부대) 개  선  방   안

간 부
∙ 일반참모 소령 2명

∙ 참모부 대위 실무자 미편성

∙ 일반참모 소령 3명

  (정작과장, 인사과장, 군수과장)

∙ 대위 실무자 2명(인사,군수)

병 사 ∙ 통역병 5명(영어4, 불어1)
∙ 통역병 5명 

∙ 통번역 가능한 행정병 선발

2)인사 분야 세부 파병 준비사항

① 병력 소집  ② 신체검사/예정접종  ③ 선발대 출국 준비  

④ 창설식 준비  ⑤ 근무평정 준비  ⑥ 여권발급  ⑦ 부대행사/비품  

⑧ 부대 단결행사  ⑨ 귀국 후 간부 보직  ⑩ 기 타

가)병력소집 시 집결부대/시간 전파

병사들은 소집되는 부대의 명칭을 모르는 경우가 많다.단비부대의 경우 집결

장소가 특임단 교육단(부천)인데 특전사 교육단(경기 광주)으로 집결하는 병사가 있

었다.당일에 피복체촌,신상명세서,여권사진 촬영 등을 실시한다.이는 차후 임무

수행의 데이터로 활용된다.피복체촌은 파병 1진 부대의 본대와 선발대가 3주 이내

에 파병되므로 500여병의 각종 피복을 파병 전까지 맞추기는 쉽지 않기 때문이다.

병력소집 시 접수처는 4개소 이상 설치하여 접수지연을 예방하고 신상명세서는 세

부적 내용으로 1장만 작성하여 복사 후 지휘관에게 배부하면 될 것이다.

나)신체검사와 예방접종

파병 장병 스스로도 자신의 몸속에 가지고 있던 질병을(간염,암,고혈압 등)알
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지 못했는데 신체검사 시에 발견하게 되는 경우도 있다.질병이 발견되면 과감히 인

원을 교체하는 것이 좋다.파병의 기회가 많지 않기 때문에 파병인원이 질병이 있어

도 어떻게든 파병을 가려고 하는데 이는 차후 파병 후에 지휘관에게 상당한 부담이

된다.신체검사 결과가 1주내지 2주일 정도 소요되므로 신체검사가 늦어지면 파병

전까지 인원을 교체할 수 있는 인원을 확보하지 못할 수도 있다.

다)선발대 출국 준비

복장,여권,비행티켙,신체검/예방접종 등이 있다.선발대는 20명～50명이 민간

항공기를 이용하여 파병되므로 언론 취재도 많다.따라서 이들의 복장 등 준비사항

은 확인을 철저히 해야 한다.여권 발권 시에도 공문으로 외교통상부에 사전 협조해

야 되며,성명 기입 시 영문 이름을 정확하게 기재하고 확인하는 절차가 필요하다.

라)부대 창설식 준비

창설식 이전 파병 전투복 및 UN지급품(베레모,스카프,완장 등)의 국내 수령

확인,주요인사 참석여부,언론 취재를 위한 미담사례 발굴,상급부대 계획 등을 확

인해야 한다.서희부대의 경우 창설식 시 사막복이 제작되지 않아 기존의 얼룩무늬

전투복을 착용하였다.단비부대의 경우 창설식 전날 밤에 UN지급품이 도착하는 다

급한 일도 있었다.

<그림 4-3> 서희부대 및 단비부대 창설식

서희부대 창설식 단비부대 창설식

마)근무 평정 준비

1진 부대의 경우 해외와 국내와의 군통신이 원활하지 않아 전자 평정이 안 되

는 경우가 있다.이를 대비하기 위해 서면 평정 양식을 준비하고 특히 해군과 공군

은 평정 양식이 육군과 상이하므로 확인해야 한다.
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바)여권발급

선발대 인원을 우선 처리하고 본대 인원을 차후에 실시하는 것이 좋다.발급 기

간은 3일 1주일 정도 소요된다.정확한 영문 이름의 확인이 중요하다.파병 간부들

의 경우 개인적으로 여권을 발급해 있는 인원은 공무 복수여권으로 재발급해야 한

다.병사는 단수 여권을 발급 받으므로 1회 사용이 가능하다.여권은 인사 분야 담

당자가 통합 관리하는 것이 좋다.분실 및 도난의 가능성을 줄일 수 있다.

사)부대행사 및 비품 준비

파병기간이 6개월이므로 명절이 포함된다.부대행사용 제기류,각종파별 종교행

사 도구,태극기,플랭카드,체육 기자재 등이 필요하다.태극기는 대형,중형,소형

등 크기별로 다양하게 충분한 수량을 준비해야 한다.월 2장 정도의 소모비율로 고

려하면 된다.파병지역은 고온 다습,강한 바랍이 많아 태극기의 훼손이 심하다.

아)부대 단결 행사

수십 개의 부대에서 소집된 부대원은 단결력이 약하다.상호 이해와 단결을 위

해 부대 인근의 산행,체육대회,식사 등을 실시하는 것도 좋다.파병지에서의 가장

큰 스트레스는 사람간의 갈등인데 이를 최소화하기 위해 지휘관을 중심으로 부대원

간의 단결행사를 실시하는 것이 중요하다.서희부대는 파병준비기간이 1개월가량 되

어 단결행사를 실시했으나,단비부대는 단결행사를 실시하지 못하고 파병되었다.

<그림 4-4> 서희부대 단결 행사

서희부대 단결 산행(태청산) 서희부대 위로행사(미스코리아 방문)

자)귀국 후 간부보직

병사들은 귀국 후 자대로 복귀하면 별 문제는 없다.그러나 간부들의 경우 특

히 모체부대가 아닌 중앙 선발된 인원은 귀국 후 보직이 중요하다.부대 및 보직 결
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정이 2개 분기 이전에 결정되므로 파병기간 6개월을 고려하여 파병 출발 전에 부대/

보직 관련 사항을 각 군 본부로 확인해야 한다.

카)기타 병력 구성의 자원분석

지휘관의 부대 운영에 좋은 자료가 된다.일부 부대는 관심병사를 파병 부대원

으로 보내 파병 후에도 병사 관리에 지휘관들이 신경을 쓰는 경우가 있다.문제가

있는(건강,애인관계,가족문제,특이 성격 등)병사는 발견 즉시 심의를 거쳐 교체

하는 것이 좋다.파병지의 연락처(전화번호,주소)를 확인하여 장병의 가족들에게 미

리 알려주는 것이 좋다.단비부대의 경우 병사의 부모님께서 보이스 피싱을 당할 수

있는 경우가 있었다.부대로 전화하여 해당인원과 직접 통화 후 보이스 피싱이 확인

되어 사고를 예방할 수 있었다.파병 교육 기간 중(약 1개월)외박,휴가를 나가는

경우가 있는데 안전사고가 일어나지 않도록 정신교육이 필요하다.1진의 파병인원은

안전사고로 인해 인원을 교체하기가 힘들다.차후로는 1진의 파병인원도 예비인원을

선발할 필요가 있다.

나.정보분야 파병준비

① 파병지역 정보획득 / 작전환경 분석     ② 군사보안

파병지역의 정보를 획득하는 것이 쉽지 않았다.해외 파병 1진 부대의 파병지는

생소한 지역이 대부분이다.2003년 당시 이라크라는 나라와 이라크 자유작전에 대한

정보와 파병 예정지에 대한 정보는 상세하지도 않고,인터넷에서 찾을 수 있는 일반

적인 사실적 정보 밖에 없었다.현지정세,위협세력,기후와 기상,지형정보,문화,

부대 주둔지 등에 대한 정보지원이 절실했다.정보분야에 있어서는 초보자 수준이라

해도 과언이 아니었다.정보분야 예산 확인 및 물품 준비사항이 있다.정보분석낭

셋,현지 정보 활동비 등 예산과 파병지에서의 물품 구매를 계획하는 경우가 있는데

이것은 제한적이다.해외 파병지는 저개발국가이거나 경제적으로 발전된 국가라도

국가 행정력 및 경제 체제가 기능 상실되어 물품구매는 불가능에 가깝다.단비부대

의 정보분야 디지털 카메라 등도 현지구매 계획이었으나 현지에서의 구매는 못하고

말았다.기상 정보 제공도 중요하다.이라크는 최고 59℃,아이티는 49℃까지 오르

는데 어느 정도인지 파병 장병들은 제대로 알지 못했다.비행기가 착륙하고 트랙을



-34-

내리는 순간 찜질방을 들어서는 느낌이었다.사전에 이런 기상정보를 알았다면 간접

체험의 행사라도 했을 것이다.군사보안 분야는 현지에서 활용할 ID카드를 제작하

고 각종 전자 통신 장비에 대한 보안 조치가 중요하다.장병들이 노트북,MP3등을

지참할 경우에 등록을 하고 보안 서약서 집행 및 주 1회 저장자료를 점검해야 한다.

정보분야의 개선방안은 다음과 같다.첫째,파병이 예상되는 국가에 대한 사전 정보

획득 및 관리가 필요하다.국방부나 정보본부,국방대 PKO센터,합참 해외파병과 등

의 기관에서는 세계 각국의 대륙별 파병 예상 국가에 대한 정세,지형,기후와 기상,

위협세력,문화,경제 등을 파악하여 획득된 첩보를 관리하며 파병부대의 부대운영

에 도움이 되도록 제공해야 한다.사전 획득된 정보는 파병이 결정되었을 때는 책자

로 출간하여 즉시 제공토록 해야 한다.둘째 정보 분야의 필요 물품을 한국에서 구

매하는 것을 우선 고려해야 한다.파병지에서의 물품구매는 현실적으로 쉽지 않다.

<그림 4-5> 단비부대 현지인 초빙교육

단비부대 아이티 현지인(미군 군무원 근무)

다.작전분야 파병준비

① 부대 편성  ② 지휘관 견장 수여식  ③ 파병전 교육

④ 임무수행철 작성  ⑤ 지휘통제실 구성  ⑥ 파병관련 보고

1)세부 사항별 준비 실태

가)부대 편성

파병 현지 실사단의 사전조사와 임무 분석,현지 임무 수행 여건 등을 고려하여

임무를 수행할 수 있는 부대편성이 이루어져야 한다.
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[표 4-5] 부대편성의 절차

임무 및 과업 도출 파병 부대편성

임무수행을 위한

인원,장비/물자

서희부대 및 단비부대,두 개의 부대 모두 파병준비기간이 너무나도 짧았다.부대의

임무와 세부과업이 제대로 도출되지 않은 상태에서 부대편성이 이루어졌다.특히 단

비부대의 의무반은 현지 실사단의 사전조사에 따라 인원변동이 많았다.최초에는 5

명으로 편성되었다가 현지조사 후 현지인의 의료진료를 수행하기 위해 17명으로 편

성되었으며,이후 추가로 간호장교 및 방역장교가 편성되어 22명으로 인원이 확정되

었다.인원의 변동이 있었으나 장비 및 물자는 17명 기준으로 편성되어 부족한 장비

및 물자가 부족한 상황이 있었다.아이티에서의 재건지원을 위한 수행과업이 제대로

판단되지 않아 1진 부대편제를 2진 부대편제 시 추가 및 삭제되는 인원이 있었다.

∙공병대 15DT5대,대형지게차 1대,대형트레일러 1대 :토목 공사 임무 증가

∙의무팀 군의관 3명 감축,의정장교 추가

∙경비복구지원대 4명 감축 :경비소요 감소

나)지휘관 견장 수여식

부대 창설식 이전에 중대장으로부터 대대장 및 부대장까지 상급자에 의한 지휘

관 견장 수여식을 실시한다.지휘관으로서의 책임과 권한을 부여하는 의미 있는 행

사이므로 가능하면 전 병력이 집결된 상태에서 행사를 실시하는 것이 좋다.

다)파병 전 교육

파병 전 교육은 상급부대 통제 과목,강사초빙,위탁교육,파병 유경험자 교육,

주특기 교육 등이 있다.서희부대와 단비부대의 파병준비기간이 3주 정도로 촉박함

에 따라 교육시간을 모두 소화해 낼 수는 없었다.따라서 교육의 중요도에 따라 우

선순위를 정하여 실시할 필요가 있다.단비부대의 주요 직위자에 대한 선소집 교육

이 되지 않았다.이로 인해 단비부대의 주요 참모 간부는 파병 전 교육에 대부분 참

석할 여건이 되지 않았다.
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<그림 4-6> 파병 전 교육

서희부대 목공주특기 교육 단비부대 초빙교육(국제법)

파병 전 교육 시 각종 총기류는 총기별로 전원이 영점사격을 실시해야 한다.서희부

대는 상무대에서 파병을 준비하며 훈련장과 교탄이 보급되어 사격을 실시했으나 단

비부대는 짧은 파병준비 기간으로 영점사격을 실시하지 못했다.주특기 교육은 공병

관련 주특기,의무관련 주특기,정비/운전,통신,취사 등이 있다.해외 파병 부대의

특성상 주특기 실력이 부족한 장병이 있다면 이는 파병 부대의 능력으로 직결된다.

선발된 병사들 중에서 일․이병이 90% 이상을 차지했다.이는 파병 준비기간(2～

3개월)과 파병(6개월),파병 복귀 후 위로휴가(25일)등을 고려 시 상병 이상의 계급

을 선발하기에 제한이 되기 때문이다.따라서 주특기 병사는 그 능력 향상을 위해

1:1간부교육도 필요하다.

라)임무수행철 작성

해외 파병 1진의 부대원으로서 경험을 했던 연구자는 자료의 존안 중요성을 실

감했다.2003년 서희부대 파병 준비 시 미흡분야가 2010년 단비부대 파병준비 시 동

일한 수준임을 알 수 있었다.7년이나 경과되었으나 Know-how 축척이나 자료 존

안은 없었다.담당자별 파병준비 방법 및 실수했던 사항,업무 협조선 등의 내용을

종합하여 임무수행철을 작성하고 이 자료는 파병부대에게 전달이 되어야 한다.

마)지휘통제실 구성

파병 후 타 파병국가의 주요 직위자,UN및 다국적군 주요 직위자들의 방문이

많다.부대의 운영과 현 상황,부대 소개 등을 하는 장소이기에 각종 장비가 구비되

어야 한다.사소한 준비물로는 달력,시계 2개(현지시간,한국시간),방명록,상황판,
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지도,태극기,대통령 존영 등이 필요하다.부대의 운영과 조정 통제를 위해서는 상

황 보고용 스크린,빔프로젝트,PC,프린터,전화기,인터넷,방송 시스템,책상,의자

등이 필요하다.

<그림 3-7> 단비부대 지휘통제실 구성22)

단비부대 지휘통제실(초기 단계) 단비부대 지휘통제실(안정화 단계)

바)파병관련 상급부대 보고

파병부대 1진 참모부의 가장 큰 업무가 상급부대에 대한 파병관련 보고이다.잦

은 보고로 인해 일반 참모부의 과장 및 실무자들은 파병준비와 파병보고라는 두 마

리의 토끼를 잡아야 되는 힘겨운 기간을 보냈다.파병준비기간 동안 일반 참모부 간

부들은 체력적으로 정신적으로 지치기도 했다.상급부대에 대한 보고 현황을 보면

아래와 같다.

[표 4-6] 상급부대 파병보고

구  분 단 비 부 대 서 희 부 대

횟 수 6 5

주요보고
∙ 육본, 합참, 특수전사령부

∙ 공병교, 연합사, 청와대

∙ 육본, 합참, 2작전사령부 

∙ 9군단, 공병교

파병 준비기간이 3주 정도였다.1주일은 병력 소집 및 업무 파악을 해야 한다.따

라서 상급부대 보고는 2주 동안 5회에서 6회 가량 이루어진다.근무일을 기준으로

하면 2일에 1회의 보고를 한 것이다.단비부대장의 경우 1일 300㎞이상의 이동거리

22)조영기 등 3명,전게서,p82
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를 보이기도 했다.육본은 인사/군수분야의 전투지원 관련 내용을 중심으로,합참과

특전사는 작전/정보 분야의 임무수행 준비관련 내용을 중심으로 보고서를 작성했다.

파병 1진 부대는 짧은 파병준비기간 동안 정세파악,임무 염출 등으로 바쁜 일정을

소화해야 되기에 보고 횟수를 줄일 필요가 있다.

2)작전분야 개선방안

작전분야 준비사항은 파병 주관부서의 업무로써 개선할 사항을 제시해 본다.첫

째,부대편성을 위한 임무/과업 도출이다.파병 1진 부대가 짧은 파병준비기간 동안

임무/과업 도출을 해야 한다.파병의 첫 단추이다.사전조사가 잘되어야 부대편성이

제대로 되고 부대의 파병 목적과도 부합되게 된다.둘째는 파병 전 교육의 강화이

다.최소 1～2개월 정도는 사격,체력단련,주특기 교육 등 집중적인 교육을 실시해

야 파병 임무를 제대로 수행할 수 있다.파병 교육은 선소집 요원 교육과 본대 소집

교육으로 구분되어 파병기간이 짧더라도 선소집 교육은 필히 실시되어야 한다.셋째

는 임무수행철 등 자료 존안이다.파병 1진 부대는 그 나름의 파병준비 Know-how

가 있고,특성이 있다.1진 부대의 임무수행철 및 일일결산철 등을 잘 보관하여 타

파병 1진 부대에게 이어져야 한다.넷째 파병관련 보고의 축소이다.파병 1진 부대

는 보고 이외에도 파병준비가 연대급 부대의 창설과 맞먹는다.따라서 실직적인 파

병준비 여건보장을 위해 보고를 축소해야 한다.합참 작전본부와 육본 정작부에 보

고하는 것만으로 보고를 갈음하는 것이 합당하리라 본다.이는 해외파병부대에서 결

정할 수 없으므로 합참 해외파병과에서 추진해야 할 것이다.

라.군수분야 파병준비

① 업무 협조선 확인  ② 피복준비  ③ 장비류 준비

④ 총기/탄약 준비  ⑤ 급 식  ⑥ 병력 및 화물 수송

1)세부 사항별 준비

가)업무협조선 확인

해외파병 1진 부대의 파병준비 기간은 1개월 이내로 비교적 짧은 편이다.이 기

간에 부대 창설과 파병준비를 해야 한다.1진 부대의 모체부대가 병력소집 전에 물

자 및 장비소요를 육본 군참부 등에 건의한다.파병준비기간 중 추가적인 소요도 발
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생하였는데 가장 큰 애로점은 각 종별 업무담당자들을 찾아내고 업무수행체계를 파

악하는 것이다.2003년 서희부대 창설 때도 육본,3군지사 등과 업무를 협조하였다.

파병부대 창설에 대한 협조선 확인이 어려웠다.2010년 단비부대의 창설에서도 동일

한 상황이었다.육본,3군지사,방사청 등 업무협조선이 다양하고 복잡하였다.참고

로 주요 협조선은 아래 표와 같다.

[표 4-7] 단비부대 파병 업무협조선23)

구   분 지 원 부 서 구   분 지 원 부 서

총 괄
육본 군참부

군수기획과
조

달

지

원

전투복 희림상사(용산)

전투화 군인공제회보

급

지

원

근무지원
특전사관리처,

국평단군수과
야전상의 부산의용촌개인장구/피

복/급식
3군지사 10보급대

활동복 평화용사촌
수리부속,화

기,통신
3군지사

개인장구류 동화기업/정우실업

수

송
항공화물

국군수송사령부항공과
수
송

해상화물
국군수송사령부해상과

대한항공 2보급단 기동저장과

지원과장(소령)1명과 보급담당관이 위의 업무를 협조 및 확인하기란 쉽지 않다.

위의 표와 같은 업무협조선을 확인하는데 1주일 소요되기도 했다.2010년 당시 파병

1진 부대에 대한 전담 지원부서나 부대가 없었던 점이 아쉽다.현재는 상비부대인

국제평화지원단에서 지원을 하고 있으나 육본 등 3군 본부의 군수분야 통합지원은

이루어지지 않고 있다.

나)피복 준비

파병준비 중 가장 번거롭고 까다로운 사항이 피복관련 업무이다.신체검사 불합

격자,복무 부적응,추가인원 선발 등의 인원 변동이 많았다.서희부대 25명,단비부

대 1명이 교체되고,17명이 추가되는 등 인원 변동이 생겼다.이로 인해 피복체촌은

2회 실시했으며 피복류의 납품 업체도 서울과 부산 등 지방에 위치하여 수치조정이

어려웠다.

23)조영기 등 3명,전게서 P39
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단비부대 피복체촌

<그림 4-8>.단비부대 피복준비24)

특히 전투복은 더욱 곤란한 경우를 겪었

다.서희부대는 사막복인데 사막복 피복

원자재가 부족하여 부대 창설식에 일반

얼룩무늬 전투복을 입고 창설식을 실시

했으며,2벌의 전투복도 동계 피복으로

제작되어 50℃가 넘는 열사의 땅 이라크

에서 우리 1진 장병들은 더 많은 땀을 흘

려야 했다.단비부대의 경우 디지털 전투

복은 원자재 부족으로 선발대 인원 50명에게 본대 인원의 전투복을 빌려주기도 했

다.파병 1진 부대의 구색을 갖추기 위해서는 피복류를 가장 먼저 준비하는 것이 좋

다.그래서 1진 파병도 1개월 이상의 파병 준비기간이 필요하다.신속파병을 위해서

는 피복류의 500명이상 물량을 사전에 준비해야 한다.

다)장비류 준비

공병부대가 주를 이루는 1진 파병은 장비 수급도 쉽지 않다.서희부대는 이라크

인접국인 쿠웨이트에서 현지구매/납품으로 그나마 장비 보급이 좋은 여건이었다.단

비부대는 전국의 공병부대에서 사용하던 건설 장비를 집결시켰다.

[표 4-8] 단비부대 장비현황25)

구  분 기 동 장 비 건 설 장 비 일 반 장 비

수 량(대) 25 31 10

주요장비

∙중형버스, 구급차, 

위생처리차, 방역차, 

급수차 등

∙도쟈, 굴삭기(8), 

페이로다,로라,시추기, 

지게차, 15DT 트럭

∙취사트레일러,

 발전기100kw 등

단비부대의 장비는 야전부대에서 사용 중이던 장비를 집결하였기 때문에 운행 상태

는 양호하지 않았다.또한 제조회사,생산년도,생산국이 상이하여 수리부속 조달이

불가능하여 동류전용하는 경우가 많았다.굴삭기 8대의 경우 2대는 중국산으로써 부

속품 구매가 불가해서 고장 시에는 수리도 여의치 않았다.공병부대에 건설장비를

24)조영기 등 3명,전게서,p41

25)상게서,p43
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보급하여 현대화할 필요가 있다.또한 장비는 도색을 해야 한다.UN의 글씨는 검정

색으로,바탕은 흰색으로 도색을 해야 한다.이는 파병에 대한 UN의 경비보전을

100% 받을 수 있다.도색을 하지 않을 경우 경비보전은 1/3밖에 받지 못한다.

라)총기/탄약 준비

군부대의 해외 파병이라 개인의 군장류는 기본적인 필수 보유 품목이었다.서

희부대와 단비부대의 탄약 준비 현황은 아래의 표와 같다.

[표 4-9] 단비부대 탄약현황26)

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

5.56㎜탄 5,040발 229,740(개인별 420발)

9㎜권총탄 200발 900발(개인별 36발)

서희부대는 개인별 탄약의 보급기준을 정하여 그에 따른 인원을 대비하여 탄약을

보급하였다.그러나 단비부대는 개인별 지급 탄약의 기준도 없이 5.56㎜ 보통탄은 3

박스,9㎜ 권총탄은 1박스만을 부대 보유했다.단비부대가 비전투지역의 재난 복구

의 UNPKO라고는 하지만 군인의 파병 시 기본 휴대량(개인별 140발)은 보급해야

될 것이다.선발대의 파병은 민간 항공기를 이용하는데 이때는 필히 항공사와 특수

포장 방법에 대해 확인해야 한다.

마)급 식

급식류는 장병의 사기진작과 밀접한 문제이다.해외에 나가보면 한국음식이 그

리워지기 마련이다.파병 1진 부대는 현지의 기후 및 기상과 싸워 적응을 해야 되기

에 잘 먹어야 한다.1진 부대는 파병 초기에 전투식량을 주로 취식하게 되지만 가능

한 한국 음식을 먹도록 조치해야 한다.특히 김치,고추장은 충분한 양을 준비하는

것이 좋다.국내 소비량의 2배 이상 확보하는 것이 좋다.참고로 서희부대의 경우

김치는 6,190㎏,단비부대는 고추장 1,080㎏과 김치 8,280㎏을 보급 받았다.급식 담

당자는 가능한 모든 수단을 동원해서 김치와 고추장을 많이 확보해야 한다.

바)병력 및 화물 수송

해외 파병은 한국과 수천㎞ 떨어진 지역으로 나가서 활동하게 된다.따라서 수

송문제는 파병 예산과 신속한 파병을 종합적으로 검토되어야 한다.서희부대와 단비

26)조영기 등 3명(2010),전게서 ,p42
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부대의 수송현황은 다음과 같다.

[표 4-10] 서희부대와 단비부대의 수송방법27)

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

인원수송 ∙ 민간 항공기(1회수송) ∙ 민간 항공기(2회수송)

화물수송
∙ 민간 화물기

∙ 민간 선박 해상 수송 
∙ 민간 화물기(2회수송)

화물 수송 중 단비부대의 경우,민간 선박을 이용한 것은 건설/기동/일반장비들을

수송하기 위한 것이었다.서희부대는 장비류를 쿠웨이트에서 현지구매 했기에 민간

화물기만 이용했다.민간 화물기의 이용에는 화물 적재량이 제한되어 임무수행을 위

한 물량을 모두 수송하지 못하는 경우가 발생했다.대략 100톤의 물량을 수송할 수

있는데 부대의 물량은 2배 이상 많았다.또한 민간 선박과 항공기를 이용하다보니

계약이 쉽지 않았고,부대에서 요구하는 시기에 맞추기가 어려웠다.따라서 1진 부

대의 신속한 파병을 위해서는 우리 공군의 수송기와 해군의 수송 선박을 이용하는

방안을 강구하고 장비를 발전시키고,주변국과의 영공,영해의 통과를 사전에 승인

받도록 해야 한다.

2)군수분야 개선방안

군수분야의 준비사항 실태를 알아보았다.보다 신속하고 임무수행이 가능한 파

병 1진 부대를 위한 개선방안을 제시해 본다.첫째,군수분야 파병업무 지원 통합부

서의 신설이다.해외 파병을 전담 총괄하는 합참의 해외파병과는 10년 전 신설되었

으나 해외 파병 지원부서는 없다.해외 파병이 육군만으로 이루어지는 것이 아니므

로 해군과 공군의 3군 합동파병지원과(대령급)의 신설을 제시한다.합동파병지원부

서가 있다면 업무 협조/통제/확인이 용이하여 신속파병 준비가 용이할 것이다.둘째

는 신속파병 준비이다.이는 피복류와 건설/기동/일반 장비류를 파병 상비부대원인

3천명 부대수준으로 준비하는 것이다.신품으로 구매하여 국제평화지원단에서 교육

훈련으로 활용하다가 파병소요 발생시 1진 부대가 이를 파병장비로 이용하는 것이

다.셋째,탄약은 필히 개인 기본휴대량을 지급해야 한다.넷째는 한국 음식(김치,고

추장)의 보급량을 늘린다.다섯째는 수송수단을 군 수송장비를 이용토록 능력을 향

상시킨다.민간 소송장비의 계약 지연,수송지연 등을 예방하여 신속 파병이 가능토

27)조영기 등 3명,전게서,p79
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록 하고 파병지역 주변국가의 영공과 영해를 통과할 수 있도록 평시에 협약을 맺어

두는 것이다.위의 사항 5가지는 신속파병을 위해 필요한 방안이다.

마.공사분야 파병준비

① 주둔지 조성준비     ② 공사자재 준비  

1)세부 사항별 준비

가)주둔지 조성 준비

단비부대 및 서희부대가 파병되기 전 부대의 주둔지가 현지 조사단의 사전실

사로 선정 되었다.주둔지 조성을 위한 확인 사항은 아래의 표와 같다.

[표 4-11] 현지조사단의 사전조사 점검사항 및 1진 부대 적용28)

구  분 고려요소
단 비 부 대

(UN PKO)29)
서 희 부 대

(다국적군 PKO)

영구건물 활용가능 천막, 컨테이너 준비 24인용천막(한국산) 24인용천막(미국산)

전   력

(전압,주파수,전류)

본국 가전제품 

이용가능 여부
발전기 8대 수송

현지구매 

발전기이용

급수(수질,수량)
정수차, 급수차, 

시추기 보급여부

정수차,급수차,

시추기 수송
미군급수시설 이용

화장실

(재래식,수세식,처리방법)

화장실 설치자재, 

위생처리차 준비

간이화장실, 

위생처리차 운용

간이화장실 설치, 

인분 소각/매몰처리

목욕/샤워
목욕트레라, 

시설설치 자재
간이샤워장 설치

미군샤워장이용 후 

간이샤워장 설치

현지조사단의 점검사항에 따른 단비부대와 서희부대의 준비사항도 표와 같다.파병

1진 부대는 공병부대가 대부분이므로 주둔지의 면적은 단비부대의 경험과 서희부대

의 경험을 근거로 약 5만㎡가 소요된다.이 면적은 생활지역,차량 주차/정비,식당,

운동장,경계시설,병원시설,오‧하수 시설 등을 고려한 것이다.파병 1진 부대는 이

면적을 확보하도록 파병국가와 UN과 협조해야 한다.이라크 서희부대는 60만㎡,아

이티 단비부대는 2만㎡의 부지를 확보했었다.단비부대는 2진에서 더 확장되었다.

28)육군본부(2004),『해외파병 군수지원』,교육참고 4-0-1,p57

29)조영기 등 3명(2010),전게서,p45
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나)공사자재 준비

파병 수송수단으로 민간 항공기를 이용하다보니 약 100톤으로 물동량이 한정

되어 있다.이로 인해 공사자재의 물동량도 제한을 받았다.단비부대에서의 공사자

재는 UN 아이티안정화 임무단(MINUSTA)에서 보급한다는 원칙이 있었다.그러나

제대로 된 보급은 그 기간이 약 1개월간 소요되어 공사 임무 수행을 적시적으로 수

행할 수 없었다.수송수단을 확대하여 공사자재를 한국에서 구매하여 수송토록하는

방식이 효율적이라 판단된다.

2)공사분야 개선방안

공사분야의 개선방안은 주둔지 편성 간 확인사항의 개선이다.첫째는 주둔지의

면적을 5만㎡이상을 확보하는 것이다.이는 생활관,운동장,장비의 주차장 및 정비

공간,창고,식당,체육관 등을 고려한 면적이다.주둔지 부지에 대해서는 UN과의

협조뿐 만아니라 현지주민과 현지 공공기관과의 확인을 해야 한다. 파병부대가 현

지에 도착하기 이전에 선발대에 의해 부지사용에 대한 허가를 받고 이를 문서화하

여 허가서를 받아 두어야 한다.단비부대의 주둔지 조성 간 현지주민이 4회나 부대

를 찾아와 자신의 땅이라며 사용비를 요구하기도 했다.아이티 레오간 시장의 허가

서를 보이자 돌아가곤 했다.땅에 대한 소유권과 사용권리 등은 어느 나라를 불문하

고 중요한 문제이다.셋째,공사자재(못,전선,드릴,목재,공구류 등)는 수송수단의

물동량이 가능하다면 다양하고 충분한 양을 준비해 두는 것이 좋다.현지에서의 물

품구매는 제한적일 경우가 대부분이다.

바.기타분야 파병준비 및 개선방안

1)위성 통신분야의 군전문가 육성

서희부대와 아이티 단비부대의 위성 통신은 민간 통신 기술자들이 전담했다.현

재 파병중인 아프칸 오쉬노부대 등 대부분의 부대에서 민간 통신기술자를 운영하고

있다.해외 파병지가 대부분 비전투지역이므로 안전이 확보된 상태이다.민간기술자

를 주둔지에서 함께 지낼 수 있다.그러나 전투지역에서 생명이 위태로운 상황이라

면 민간인이 파병부대와 동행할지 의심스럽다.따라서 정보통신병과에서는 위성통신

을 수행할 수 있는 군전문가를 육성할 필요가 있다.민간기술자의 수급이 늦어진다

면 한국과의 지휘통신이 곤란할 것이다.
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2)정부합동 실사단 규모의 확대

정부합동 실사단은 외교통상부 과장급,파병부대장,해외파병과장 등 10여명으

로 구성된다.실질적인 파병부대의 파병준비 사항을 참모기능별로 확인하기에는 전

문성도 부족하고 인원도 부족하다.파병준비의 가장 기초 자료가 현지 조사단의 결

과이다.따라서 실사단에는 해외 파병 부대의 작전,정보,인사,군수 실무자도 포함

되어야 한다.

3)한국 홍보물 준비

해외 파병 시 타 파병국가와의 친선교류,UN주요 직위자의 부대 방문 시 한

국을 소개하는 동영상 준비와 기념품 준비도 중요하다.서희부대에서 준비했던 기

념품들은 서희모자(500개),넥타이 핀(30개),각시인형(10개),기타기념 뺏지(1500개),

태극기 뺏지 2종류(각각 1000개),기념 코인(700개)등이 있었다.

사진 촬영기법이나 동영상 편집기술을 숙달하고 태권도,사물놀이 등의 자재준비와

시범숙달이 필요하다.현지에서의 물품 구매는 제한됨을 여러 번 언급했다.

<그림 4-9> 서희부대 사물놀이30)

서희부대한국의날행사(사물놀이)

30) 이우식 등 다수(2004),『이라크 서희부대 1진 귀국보고서』,국방대 PKO센터,P251
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제 3절 평화유지활동 부대전개

가.선발대 운용

해외 파병 1진 부대는 현지 정세에 대해 아무것도 모르고 파병되는 부대라고해

도 과언이 아니다.본대의 대규모 병력이 낯선 곳에 파병되어 갈팡질팡하는 오류를

예방하기 위해 선발대의 운용은 중요하다.단비부대와 서희부대의 선발대 운용은 아

래와 같다.

[표 4-12] 단비부대와 서희부대의 선발대 현황

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

인   원

∙ 1차선발대 : 30명

  - 지원과장 등 기능별 1~2명

∙ 2차선발대 : 20명

  - 공병대장 등 기능별 1~2명

∙ 50명(장교13, 부사관7, 병30)

∙ 선발대 : 10명

  - 정작과장, 통역장교, 

     공사장교, 보급관 등

∙ 10명(장교9, 부사관1)

<그림 4-10> 단비부대 선발대 이동 및 천막 설치31)

단비부대 선발대이동(러시아항공기) 단비부대 선발대 천막 설치

위의 표에서 보듯이 단비부대는 1차,2차 선발대로 편성하였다.단비부대의 1차 선

발대는 UN 참모부와의 업무협조가 주임무였으며,2차 선발대는 숙영시설 설치 및

본대 파병준비 등이 주임무였다.이는 주둔지의 선정만 되었을 뿐 부대 주둔을 위한

준비가 되어있지 않았기 때문이다.따라서 간부 20명,병사 30명으로 선발대를 편성

하였다.단비부대의 선발대는 차량도 없는 상태에서 주둔지 인근에 파병된 스리랑카

31) 이우식 등 다수,전게서,P75
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와 캐나다로부터 차량을 지원 받았다.선발대의 효율적인 업무 추진을 위해 차량은

필수적이다.차량제한으로 UN임무단과의 업무협조도 지연되었다.한편 서희부대는

다국적군의 종주국인 미국과 사전협조가 되어 숙영시설과 주둔지 부지 등이 확보된

상태였다.서희부대의 선발대는 간부로 편성하여 동맹국과의 업무협조가 주임무였

다.파병 선발대는 임무식별,지휘관계 확인,업무협조선 확인과 본대전개 준비를 위

한 숙영지,임시 급식,차량협조,경계제공지원,본대 화물수송 협조 등을 확인한다.

미군의 적극적 지원으로 별다른 문제없이 선발대의 업무가 추진되었다.

나.선발대 운용 개선방안

선발대 인원 편성 및 적절성 개선사항이다.단비부대 선발대 50명 중 병사는 30

명이었다.본대의 전개준비를 위한 천막 설치를 위해서는 많은 병력이 필요하다.하

지만 선발대의 주임무는 천막설치보다 UN 및 다국적군 지휘부/참모부와의 업무협

조와 임무 염출이다.또한 단비부대의 2차 선발대는 의료인원이 7명 편성되었다.이

는 과도한 면이 있다.의료장비 및 약품이 없는 상태에서의 현지인 진료는 제한 되

었다.현지인 의료진료는 UN의 임무단 승인을 받아야 되는 사항임을 몰랐던 것이

다.일정한 기준의 인원,장비,약품을 갖추어야 승인이 난다.따라서 해외 파병 1진

부대의 선발대는 공병 및 기능별 간부위주로 편성하는 것 더 효율적이다.선발대의

이동시 민간 항공기를 이용하였는데 이때 총기/탄약,각종 물자가 증가하기 때문에

선발대는 약 10～20명 정도가 적당하리라 본다.둘째는 선발대의 차량 이용 방안

강구이다.단비부대의 경우처럼 선발대가 이용할 수 있는 차량이 제한적이라면 다른

방안을 강구해야 했었다.타파병국의(스리랑카,캐나다)지원차량은 단지 2대였다.

간부들의 업무 협조도 어려웠다.이를 극복하기 위해 현지에서 임대하여 활용하는

방안을 제시한다.선발대의 운용이 1개월 이내이므로 1개월간 임대차량을 활용하는

것은 가장 현실적 방안이 될 것이다.
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제 4절 평화유지활동 부대 파병간 주요활동

가.인사분야 주요활동

①인사관리  ②안전관리  ③포상 및 징계 ④사기 및 복지 ⑤인사 근무

1)세부 사항별 준비

가)인사 관리

해외 파병에서도 병력관리는 한국에서와 동일하게 진행된다.병력들의 기본자료

를 구축하기 위해 표준전자결재와 온나라 시스템을 운용하였다.병력 자력관리와 일

일병력 보고 등을 실시해야 한다.인사관리는 평정과 진급에 관련된 사항이다.평정

은 6개월 파병 중 2회 실시하게 된다.해외 파병 1진 부대는 평정 계통도 작성을 최

초로 하게 되므로 확인을 철저히 해야 한다.편제표와 상이한 간부의 보직이 있는

지,계급이 정확한지 등을 확인한다.해군과 공군은 평정을 서면으로 실시할 수도

있기에 이를 확인한다.간부들 중 진급대상자는 지휘추천서를 인편으로 육본에 접수

시켜야 한다.해외에서 인편으로 서류를 발송하는 것은 곤란하고 번거로우며 장시간

소요된다.따라서 군용 fax및 전자메일을 이용한 발송으로 개선되었으면 한다.병

사들의 진급은 특별한 결격사유가 없으면 진급을 시킨다.다만 인원에 맞게 계급장

을 사전에 준비해야 한다.

나)안전 관리

해외파병 1진의 부대는 파병 현지의 자연 환경과 현지인이 신기하여 대화를 많

이 하려고 한다.해외 파병 부대의 인명사고가 난 부대가 있다.과거 UNPKO로 파

병되어 인명사고는 5명이 있다.이라크에 파병된 어느 부대는 장병이 현지인에게 욕

설을 가르쳤는데 이 욕설을 현지인으로부터 듣게 되자 흥분하여 총기를 잘못 사용

하여 현지인의 사망사고가 난 것이다.현지인에 대한 욕설을 가르치는 일은 단비부

대에서도 있었다.단비부대 장병들이 체력단련 중 장병들에게 욕설을 하는 현지인

어린이를 보았다.놀라지 않을 수 없는 상황이었다.어린아이는 그 의미를 모르고

했던 장난의 말이었을 것이다.현지인에게 좋은 인사말을 가르치면 좋았을 텐데 참

으로 안타까웠다.사고예방을 위해 음주를 통제하고 부대 행사시에만 허용해야 한

다.장병들이 현금을 휴대하는 경우가 있는데 도난을 방지하고,술을 사는 원인을

줄이기 위해서 현금 보유를 최소화 시켜야 한다.
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다)포상 및 징계

포상과 징계는 당근과 채찍이다.포상을 통해 잘된 일을 더욱 장려하고,징계를

통해 군부대로써의 기강을 확립하고 사고를 예방해야 한다.서희부대와 단비부대 포

상 현황을 보면 다음과 같다.

[표 4-13] 단비부대와 서희부대의 포상현황

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

훈   격 

및 

수  량

∙ 포장(2), 대통령 표창(3), 

   국무총리(4)

∙ 합참의장표창, 참모총장표창 

∙ 훈장(1), 포장(4), 대통령

    표창(10), 국무총리(4)

∙ 합참의장표창, 참모총장표창

단비부대는 240명,서희부대는 650여명의 부대원이었다.병력의 차이는 있으나 전투

지역 파병과 비전투지역 파병이라는 차이로 포상의 훈격이 많은 차이를 보이고 있

다.비전투지역이나 전투지역의 구분도 중요한 고려요소이지만 해외파병 1진 부대의

노고는 2진,3진과는 비교도 되지 않는다.숙영지 조성도 되지 않아 맨땅에 천막을

설치하고 부대를 일궈나가며 UN및 타국가와 업무체계를 정립해 나가는 노고를 고

려 1진 부대에는 훈장을 수여해야 할 것이다.정부의 포상지침에 따른 훈격이지만

국방부나 합참의 파병 관련부서에서는 적극적으로 노력할 필요가 있다.그리고 포상

은 심의위원 선발,심의,지휘관 결심 등의 절차를 준수해야 한다.포상은 간부들의

보이지 않는 경쟁의식이 생겨서 부대 단결을 저해하는 현상도 발생한다.징계는 부

대를 위해 필요악이다.6개월간의 새로운 환경에서 생활하는 것 자체가 스트레스이

다.6개월 후 각자 부대로 복귀하기에 기강 확립이 되지 않는 경우가 있다.군기강

확립과 사고예방 차원에서 징계는 과감히 조치해야 한다.서희부대와 단비부대 공히

음주사고,구타,상관모욕 등의 발생했으나 크게 문제가 될 정도는 아니라 징계까지

는 처리하지 않았다.사고예방을 위해 꾸준한 교육이 필요하다.

라)사기 및 복지

파병의 스트레스 해소를 위해 사기와 복지에도 관심을 가져야 한다.제대별 단

결행사는 파병 1개월,2개월,100일,복귀 1개월 전 등의 시기에 실시한다.단순한

회식행사보다는 파병 인근지의 유적지나 유원지를 방문하는 것도 좋다.서희부대 장

병은 성경에 나오는 아브라함의 생가 터와 바벨탑 등을 관람했다.단비부대는 부대

인근의 해안가에서 해수욕으로 스트레스 해소와 부대 단결을 도모했다.
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<그림 4-11> 서희부대와 단비부대의 단결행사32)

서희부대,아브라함 생가터 관람 단비부대,부대인근 해수욕

장병의 두발정리를 위해 부사관단에서는 이발병을 육성하여 이발소를 운영했다.부

대내에서 주로 생활하는 장병들(취사병,정비병,경계병)은 월 1회 외출 기회를 제공

하여 기념품 구매의 기회도 주고 단순한 파병 생활에 변화를 주기도 해야 한다.타

국과의 친선행사도 좋다.한국 및 부대 소개이며 스트레스 해소에도 유용하다.서희

부대는 미국,영국,이태리,루마니아군을 초청하여 운동을 하였고,단비부대는 일본,

칠레,에콰도르,스리랑카 등을 초대해 식사를 하곤 했다.

<그림 4-12> 외국군과의 단결행사33)

서희부대,미군공병 초대 운동 단비부대,스리라카군 초대 식사

32) 이우식 등 다수,전게서,p244

33) 상게서,p188
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마)인사근무

인사근무 사항 중 휴가와 행사 등이 있다.휴가는 청원휴가,파병연장자 휴가,

파병 복귀 후 위로 휴가의 3가지가 대표적이다.

첫째,청원휴가는 병사의 부모께서 사망하여 이라크에서 한국으로,아이티에서 한국

으로 휴가를 보낸 경우이다.서희부대 병사 2명,단비부대 1명을 각각 15일 청원휴

가를 보냈다.항공료는 부대에서 지급하였으며,간부들이 조금씩 조의금을 보태기도

했다.병사의 파병 중 휴가는 단수여권이 문제이다.1회 밖에 사용하지 못하므로 한

국으로 휴가를 갔을 경우,부대로 복귀할 때 여권을 다시 발급 받아야 한다.

둘째,파병 연장자 휴가이다.6개월 파병에서 추가로 6개월을 더 파병하게 되는 경

우이다.약 10일간의 휴가를 허락한다.항공료는 개인 부담이다.한국 귀국 시 복귀

장병의 항공기를 이용하면 개인경비가 들지 않지만 파병부대로의 복귀 시에는 개인

부담의 항공료를 지불해야 한다.부대에서 지원할 수 있도록 규정의 개선을 건의한

다.2백만원 이상의 항공료를 개인 부담하는 것은 청원휴가와 형평에 맞지 않다.

셋째,위로휴가이다.파병 복귀 후 25일간의 휴가를 보내게 된다.이때 장병이 자대

복귀전까지는 파병 부대 소속이다.이는 개선할 여지가 있다.한국 복귀하고 파병부

대 해체식 후 장병의 자대에서 병력을 통제하면 사고 예방도 되고 병력관리도 된다.

따라서 파병 복귀 후 자대 소속으로 소속부대를 변경하는 방안을 제시한다.

UN PKO의 경우 90일 이상 UN 임무수행 시 UN메달과 인증서를 수여하는 ‘메달

퍼레이드 행사’가 있다.임무단의 특별대사,군사령관,지역 주요인사,타 파병국 장

병 등이 참석하여 파병부대의 부대 안전과 안정화를 축하하며,부대는 자국의 음식

과 문화를 소개한다.서희부대는 다국적군 PKO로써 메달 퍼레이드 행사를 실시하

지 않았다.단비부대의 메달 펴레이드 행사에서는 250여명의 주요인사,타 파병국

장병이 참석했다.한국이 세계적 경제대국(12위)임을 타국군도 알고 있어 한국의 음

식과 문화,장비,부대를 체험하기 위해 많은 인원이 참석하였다.UNPKO파병시

에는 한국음식,문화,부대소개를 위해 사전에 준비를 하는 것이 좋다.단비부대에서

는 태권도 시범(격파,품세)을 보여 주었다.한국 음식 중에는 김치와 족발이 가장

인기가 있었다.
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<그림 4-13> 단비부대 메달퍼레이드34)

UN메달 메달 퍼레이드 인증서

UN메달 수여(특별대사/부대장) 외국군,한국음식 오찬(불고기,김밥 등)

2)인사분야 개선사항

파병 활동간 인사분야에서 개선할 내용은 다음과 같다.첫째,현지인에게 욕설

을 가르치지 않도록 장병에게 교육을 한다.이는 파병 전부터 지휘관 및 헌병 등 관

련 참모에 의해 지속적으로 교육이 필요하다.비속어 및 욕설로 인격 침해하고,현

지인을 부시하는 말을 하지 않도록 해야 한다.둘째,해외 파병 1진 부대의 경우 훈

장 등 포상 훈격이 더 높아져야 한다.전투지역 또는 비전투지역의 파병이냐보다는

1진 파병 부대의 특성을 이해하고 사기 진작을 위해 훈격을 높이도록 관련부서에서

는 노력해야 한다.셋째,사기 진작을 위해 파병 인근지의 역사 유적지,유원지를 잘

이용한다.넷째,파병연장자의 휴가비에 대한 부대지원과 파병 복귀 후 장병의 소속

을 원소속으로 변경하는 것이다.사고예방과 부대에서의 병력 관리면에서 효율적이

라 판단된다.

34)이우식 등 다수,전게서,p117
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나.정보분야 주요활동

① 정보수집    ② 군사보안    ③ 지형정보지원   ④ 기상정보 지원

1)세부 사항별 내용

가)정보 수집

해외 파병 부대는 UN군 및 다국적군의 정보부서,개인파병 인원,현지 통역인,

인터넷,현지 방송매체 등을 이용하여 현지정세와 파병부대에 대한 적대 세력의 존

재 여부에 대한 첩보를 획득한다.현지인에 의한 첩보수집이 가장 용이하고 정확하

다.현지 통역인 또는 현지의 주요인사에게 일정 금액의 활동비를 제공하면 좋은 정

보를 획득할 수 있다.또한 개인 파병된 인원에 의한 상급부대의 지휘관과 참모활

동,현지정세 등을 쉽게 획득할 수 있다.서희부대의 경우 다국적군 참모부에 소령

정영식 등 3명이,단비부대의 경우 소령 이선희 등 2명이 참모요원으로 개인 파병되

어 부대의 전개 및 정보수집에 큰 역할을 했다.개인 파병을 확대할수록 신속파병도

용이하고 부대 운영에 많은 도움이 된다.UN본부,세계 각지의 UN임무단 및 다국

적군의 참모요원으로 개인 파병을 확대토록 노력해야 한다.

나)군사 보안

파병 부대의 보안을 위해 현지 통역인에게는 부대 출입증을 발급하였다.단비부

대는 자체 제작하여 활용하였고 UNPKO장병들은 공통적으로 ID카드를 제작하였

다.이 카드는 UNPKO의 모든 부대에 출입이 가능하며 PX이용 시 ID카드가 있어

야만 출입이 가능하다.그리고 다쳤을 경우 군 병원 이용시 ID카드가 신분증의 기능

을 하며 카드 소지자에 한해 진료가 가능했다.서희부대는 다국적군의 공통 출입증

을 제작하여 부대 출입 시 활용하였다.

해외파병 1진 부대는 주둔지가 제 모습을 갖추지 못하여 건설공사가 많다.숙영지

건설공사를 위해 한국 기술자가 부대를 출입 하였다.1개월 이상의 장기출입자는 신

원조사와 후속조치를 했다.단비부대의 경우 한국인 기술자 5명 중 1명이 2년전 체

불임금에 대한 요금 지급을 요구하며 폭행을 행사하여 벌금형을 받은 인원이 있었

다.신원조사에서 이 사실이 발견되어 보안 심의 후 건설공사 목적 부대 출입을 허

락하였다.부대 내의 한글 서류를 읽을 수 있는 현지인은 아무도 없으나 행정서류

및 파지 등 일체의 종이 서류가 부대 밖으로 유출되지 않도록 대책을 강구하였다.
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<그림 4-14> 서희부대 및 단비부대의 출입증

서희부대,출입증 단비부대,통역인출입증 단비부대 ID카드

1진 부대의 경우 세절기가 본대 파병 후 약 3개월이 지난 후 도착했다.부대에서는

웅덩이를 파서 행정서류 파지를 소각하였고,3개월 후에는 세절의 방법을 이용하였

다.전산장비의 보안을 위해 주1회 정보장교가 전부대의 장병을 대상으로 보안점검

을 실시하였다.유무선 인터넷 연결로 부대활동 사진 및 한국군 현황의 유출이 가능

했으므로 정기적 보안점검은 필수적인 활동이다.

다)지형정보 지원

해외파병 1진 부대는 파병지역의 지도를 확보하기가 쉽지 않다.서희부대 파병

시에는 이라크 파병지역 안나시리아의 지도도 구하지 못한 상태였고,선발대가 이라

크 도착 후 미군 정보부서에서 획득하기도 했다.단비부대는 아르헨티나 항공부대와

협조하고 UN임무단 관련 참모의 승인을 받아 월 1회 항공정찰을 실시하였다.주둔

지 조성의 변화모습과 공사현장 모습,난민촌의 변화 모습 등을 촬영하였다.이런

자료들은 부대 운영에 유용했고 합참 및 육본으로의 지휘보고 시에 이용할 수 있었

다.

라)기상정보 지원

해외파병 1진의 파병지의 기상을 정확히 측정하여 2진에게 전달하여 부대 운영

에 도움이 되도록 해야 한다.이라크 서희부대는 18～20㎧의 무서운 모래폭풍 속

에서는 마스크,보호안경 착용과 긴팔 옷을 꼭 입어야만 천막 밖으로 나갈 수 있었

다.모래가 콧속으로 들어와 숨을 쉴 수 없고,미세먼지가 눈에 들어온다.
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<그림 4-15> 단비부대 주둔지 변화모습35)

단비부대 주둔지 조성 전 단비부대 주둔지 조성 중(5월)

모래 폭풍 속을 경험해 보지 못한 사람은 그 위력을 제대로 알지 못한다.아이티는

허리케인이 유명하다.지진으로 주택이 파괴된 난민들은 무너진 집에서 살 수가 없

었다.대지진 이후 여진이 5개월간 20여 차례 계속되어 부대 인근 레오간 시민들은

천막에서 생활을 했다.천막촌은 저지대에 위치하여 허리케인이 오게 되면 강풍과

홍수에 무방비로 당할 수밖에 없었다.아이티인들은 허리케인을 무서워한다.단비부

대는 잦은 홍수에 대비하기 위해 주둔지의 영구시설을 조기 완료토록 추진하기도

했다.이라크는 최고기온이 59℃,아이티에서는 최고 기온이 49℃였다.찜통이 따로

없었다.따라서 부대에서는 열사병 예방을 위해 중식 시간을 2시간(12:00～14:00)을

보장하여 오침 및 휴식 여건을 부여했다.

다.작전분야 주요활동

① 지휘체계 확인    ② 부대방호    ③ 민사작전

1)세부 사항별 내용

가)지휘관계 확인

파병부대에 있어 지휘체계는 임무 수행을 위한 상하관계를 규명하는 것이다.외

국에 파병되지만 한국에서도 지휘의 끈을 유지하고 있다.서희부대와 단비부대 뿐만

아니라 해외파병 모든 부대는 육본에 예속되며 합참에 배속된다.파병 이후에는 합

35) 이우식 등 다수,전게서,p132
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참의 지휘를 받는다.파병지에서는 UN군 군사령관 및 다국적군 군사령관의 작전통

제를 받게 된다.세부적인 계통은 표와 같다.

[표 4-14] 단비부대와 서희부대의 지휘체계

단비부대

(UN PKO)
CJTF7(연합군특임부대)-지역군수지원단-미공병단-서희부대 작전통제

서희부대

(다국적군 PKO)
MINUSTAH(아이티안정화임무단) 군사령관-단비부대 작전통제

과거 한국군의 파병부대 지휘체계는 전투원 파병시(베트남전)에는 미군의 작전통제

를 받지 않고 독자적 작전권을 행사했다.독자적 작전권 행사로 인해 한국군의 전투

지원분야는 한국군이 대부분 해결해야 하는 단점도 있었다.비전투원 파병 시에는

UN군 또는 다국적군의 작전통제 하에 임무 수행하는 것이 효과적이다.전투근무지

원분야의 협조가 용이하고 비용 절감 등의 장점이 많다.해외파병 부대는 지휘체계

를 사전에 확인하고,한국에 이익(장병 희생 최소화,파병 목적 달성)에 도움이 되는

방향으로 지휘체계가 정해지도록 정부와 협의해야 한다.

나)부대 방호

해외파병 1진 부대는 주둔지 조성 시 부대 경계를 위한 울타리 설치 및 부대방

호가 중요하다.서희부대는 다국적군으로 동맹군이 이라크 공군기지였던 탈릴

기지를 공동 사용함으로써 자체 경계 소요는 거의 없었다.미군이 기지 외곽을 3중

으로 방호하며 24시간 경계를 제공 하였다.미군은 전투지역의 파병 경험이 많아 부

대 방호를 위한 경계시스템이 잘 이루어져 있다.안일하게 생각하던 한국군은 인식

의 차이로 미군과의 소소한 갈등을 빚기도 했다.미군의 기지출입 절차는 복잡했지

만 부대원의 안전도는 그 만큼 높았다.한편 단비부대는 타국 군과 동떨어진 레오간

지역에 단독으로 주둔하여 경계를 자체적으로 실시하였다.항공 수송 물량 초과로

부대 방호용 철조망을 계획물량의 1/3밖에 수송하지 못했다.울타리 설치는 윤형 철

조망으로 임시 설치하였다.이로 인해 부대의 공사용 자재의 분실사고도 일어나곤

했다.파병 1진 부대는 최초 윤형 철조망으로 울타리를 설치하였다가 공사자재가 확

보되면서 영구적 울타리를 설치했다.부대의 위병소도 제대로 모습을 갖추지 못하고

윤형철조망으로 설치하여 인원 및 장비의 출입을 통제했다.주둔지 조성간 부대 방

호 자재는 최대한 단기간에 확보토록 해야 한다.
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<그림 4-16> 단비부대 울타리36)

초기 울타리 (1단 윤형철조망,1m) 울타리 보강(강관기둥 판망,4m)

다)민사작전

파병부대의 민사작전은 파병임무 수행의 승패를 좌우한다고 해도 과언이 아니

다.현지 주민의 마음을 얻기 위한 노력이 필요하다.재건지원 임무이거나 전후복구

임무를 수행할 때 현지민의 도움도 많이 필요하다.서희부대의 민사작전은

CPA(CoalitionProvisionAuthority,동맹국 임시통치기구)의 주도 하에 실시했다.

민사작전의 군 조직의 민사작전 센터와 이탈리아군이 있고 민간단체들이 있었다.이

들 기관의 상호관계는 표와 같다.

[표 4-15] 서희부대의 민사작전 기관 상호관계

군사 분야
조 언

CPA 

기능별 참모
도 행 정 지 원 팀

(GST)

지방정부

구성 지원 팀
(美 RTI 社)

이 라크인

고문단

CPA
지방 행정관

Governorate  
Coordinator

이탈리아 가리발디 여단군사

치안

군사

치안

경제경제

사회사회

정치정치

CIMIC Center

NGO

치안력 복원 / 법 질서 회복

(경찰, 신이 라크군, 
시설 경비대, 민방 위대 복원)

치안력 복원 / 법질서 회복

(경 찰, 신이라크 군, 
시설경비 대, 민방위대 복원 )

민생 / 고용 안정

시장경 제 정 착

민생 / 고용안정

시장경제 정착

사회기 간 시 설

공공서 비스 복원

사회기간 시설

공공서비스 복원

지방정부 / 의회 구성

지방행정 권의 이양

지방 정부 / 의회 구성

지방행정권의 이양

동맹군동맹군동맹군

민 사 분야
협 조

시 의 회(고 문 단 ), 상 하 수 도국 ,
교 육 위원 회 , 병원 협 회 등

현지 유관단체

NGONGO

군사 분야
조 언

CPA 

기능별 참모
도 행 정 지 원 팀

(GST)

지방정부

구성 지원 팀
(美 RTI 社)

이 라크인

고문단

CPA
지방 행정관

Governorate  
Coordinator

이탈리아 가리발디 여단이탈리아 가리발디 여단군사

치안

군사

치안

경제경제

사회사회

정치정치

군사

치안

군사

치안

경제경제

사회사회

정치정치

CIMIC Center

NGO

치안력 복원 / 법 질서 회복

(경찰, 신이 라크군, 
시설 경비대, 민방 위대 복원)

치안력 복원 / 법질서 회복

(경 찰, 신이라크 군, 
시설경비 대, 민방위대 복원 )

민생 / 고용 안정

시장경 제 정 착

민생 / 고용안정

시장경제 정착

사회기 간 시 설

공공서 비스 복원

사회기간 시설

공공서비스 복원

지방정부 / 의회 구성

지방행정 권의 이양

지방 정부 / 의회 구성

지방행정권의 이양

치안력 복원 / 법 질서 회복

(경찰, 신이 라크군, 
시설 경비대, 민방 위대 복원)

치안력 복원 / 법질서 회복

(경 찰, 신이라크 군, 
시설경비 대, 민방위대 복원 )

민생 / 고용 안정

시장경 제 정 착

민생 / 고용안정

시장경제 정착

사회기 간 시 설

공공서 비스 복원

사회기간 시설

공공서비스 복원

지방정부 / 의회 구성

지방행정 권의 이양

지방 정부 / 의회 구성

지방행정권의 이양

동맹군동맹군동맹군
동맹군동맹군동맹군

민 사 분야
협 조

시 의 회(고 문 단 ), 상 하 수 도국 ,
교 육 위원 회 , 병원 협 회 등

현지 유관단체

시 의 회(고 문 단 ), 상 하 수 도국 ,
교 육 위원 회 , 병원 협 회 등

현지 유관단체

NGONGO

위의 표에서 보듯 CPA지방행정관은 정치,사회,경제 부분을 관할하며 군사치안은

36)이우식 등 다수,전게서,p173
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이탈리아군이 담당하고,다국적군의 민사작전센터(CIMICS)와 CPA는 상호 지원한

다.서희부대의 협조반이 이들 기관들의 요구를 수렴하여 지원요소를 결정하고 민사

작전을 단독으로 수행했다.단비부대는 아이티 안정화 임무단(MINUSTAH)의 통제

및 승인을 받아 민사작전을 수행 하였다.서희부대와 단비부대의 민사작전을 비교하

면 표와 같다.

[표 4-16] 서희부대와 단비부대의 민사작전 비교

구   분 민사작전 체계도 비   고

단비부대

(UN PKO)
MINUSTAHOCHA 단비부대

아이티시민

아이티관청

타파병군

NGOs 민사작전의 

모든 것을 

MINUSTAH로

부터 승인을 

받음

서희부대

(다국적군 PKO) 서희 협조반

NGOs

이태리군 CPA지방팀

CIMICS
한국군 단독 

민사작전

아이티에서의 민사작전은 현지주민과 NGO들이 지원요구 사항을 UN임무단의 참모

부와 사전협조하고 군사령관의 허가를 받아 단비부대로 지원지시가 내려진다.UN임

무단의 지시를 받아 고아원,학교 등을 수리해주고 어린이에게 학용품과 체육기자

재,과자 등을 나누어 주었다.

<그림 4-17> 단비부대 민사작전37)

외교통상부장관 방문 시(4.14) 부대 인근 난민촌 어린이

37)이우식 등 다수,전게서 p153
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일정 3.4 3.5 3.12 3.29 4.13 4.14 5.1 6.9

대상 난민촌 난민촌 난민촌 난민촌 난민촌 난민촌 난민촌
게랭초
등학교 

내용
쵸코파이
14박스

쵸코파이
40박스

쵸코파이
50박스

쌀69포
대

생필품
100셋트

생필품 70
셋트

담요,식기 
70셋트

학용품,
체육기자재,

2)작전분야 개선사항

작전분야 주요 활동 중에서 파병 1진의 동일한 실수나 오류를 예방하기 위한

몇 가지 개선 사항을 제시한다.첫째,파병 부대의 지휘체계이다.UNPKO또는 다

국적군 PKO에 관계없이 전투임무를 수행하게 되는 파병이라면 단독 지휘권을 행사

하는 것이 좋다고 본다.다만 비전투 파병이라면 UN,다국적군의 작전통제를 받는

것이 파병 목적 달성에 이롭다.또한 UNPKO와 다국적군 PKO의 지휘관계를 가능

한 빠른 시간 내에 확인하는 것이 좋다.지휘관계의 확인이 업무수행의 절차이며 업

무협조선이 되기 때문이다.둘째,부대방호 중 울타리 보강은 지속적으로 보강해야

한다.자재가 부족하더라도 가용 수단을 이용하여 울타리를 보강해야 한다.부대원

의 장비류를 분실할 수도 있다.항공 수송물량이 초과해서 수송이 안 되는 경우가

없도록 물자 수송순위를 높이고 가용자재를 이용하여 부대 울타리를 보강한다.셋

째,민사작전 물품을 한국에서 구매 수송한다.현지에서의 구매는 제한된다.가방,

노트,연필,볼펜 등의 학용품을 한국에서 미리 준비하는 것인데 현지의 물품은 물

량도 부족하고,질도 낮다.한국 제품에 태극기를 인쇄하여 넣으면 홍보에도 좋다

라.군수분야 주요활동

① 급 식    ② 총기/탄약관리    ③ 장비관리   ④ 추가보급 수송

1)세부 사항별 내용

가)급 식

해외 파병 1진 부대는 파병준비 기간의 촉박함으로 약 2개월 정도의 전투식량

을 준비해서 파병해야 한다.이는 자체적인 취사능력 구비도 힘들고,식자재를 구매

하거나 UN으로부터 보급을 받는데도 약 2개월이 소요되기 때문이다.식량뿐 아니라

식수도 2개월 이상의 분량을 준비해야 한다.1진 부대는 파병초기 약 2개월까지는

스스로 모든 것을 해결한다는 생각으로 준비를 해야 한다.
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[표 4-17] 단비부대와 서희부대의 급식현황

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

식  수
∙ PET병 식수(1일 1인 3병기준)

  → 한국산 수송 

∙ PET병 식수(1일 1인 3병기준)

   → 쿠웨이트에서 구매

급  식
∙ 전투식량(발열식) 1개월

∙ UN부식/조리 5개월

∙ 전투식량(비발열식) 1개월

∙ 미군식 2개월

∙ 한국식 3개월

식수는 단비부대의 경우 한국산을 수송해서 마셨으며 파병 4개월 후에는 UN임무단

PX에서 외국물을 구매하여 마셨다.서희부대는 쿠웨이트에서 PET병 식수를 구매하

여 마셨다.장병들은 한국물 PET병 식수를 선호했다.500㎖ PET1병의 가격이 약

500원이고 수송료가 약 500원 상당이었다.수송료가 많이 들지만 한국물을 이용하는

것이 좋다.현지 생산 식수는 한국군의 취향에 맞지 않는다.급식은 전투식량과 한

국식,UN부식을 이용하는 조리 등이 있다.UN보급 부식은 한국 장병의 입맛에 맞

지 않았다.한국에서 가지고 간 김,김치,고추장의 인기가 높았다.높은 기온으로

입맛이 없으니 취식량을 늘렸다.장병들은 평균 5㎏이상 체중이 감소했다.추가 물

자 수송 시 가능하면 많은 한국식자재를 수송하는 것이 좋다.

나)총기/탄약 관리

파병의 유형별로 UNPKO,다국적군 PKO이냐에 따라 총기의 휴대 기준이 다

르다.서희부대는 식사,샤워,화장실을 이용하는 경우가 아니면 개인 휴대가 규정이

었다.취침 시에도 침대에서 개인 휴대하였다.단비부대는 경비대의 경계작전 시를

제외하고는 총기를 휴대하지 않았다.적의 위협 유무에 따라 총기 휴대가 결정되며

전투지역에서는 항시 휴대함을 알고 있어야 한다.서희부대의 경우 부대 밖 활동시

탄약을 휴대 했는데 부대 복귀 시 필히 안전검사를 실시했다.외부 활동 후 규정대

로 안전검사를 실시하다가 오발이 된 경우가 있었다.다행히 규정을 준수하여 사고

가 없었다.어떠한 경우에도 총기 안전검사는 규정대로 실시해야 한다.

다)장비 관리

해외 파병 1진 부대의 특징인 신속파병으로 인해 장비 준비가 미흡하여 파병

이후 장비관리에 어려움을 많이 겪었다.서희부대는 쿠웨이트에서 건설 및 수송장비

를 구매하고 수리부속도 구매하였다.장비를 지정된 일정에 맞게 납품 받지 못했던
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UN임무단의 차량 점검

구  분 수량(대) 연  식 생산회사 비  고

계 16 - - -

굴

삭

기

궤

도
3

2003 두산 08(2),04(1)

2006 현대

2007 현대

타
이
어

5

2003 두산

2009 두산

2009 두산

1997 삼성

1999 현대

페이로다 2 2008 대진인더스트 중국산

구레이다 2
1990 삼성중공업

2007 대진인더스트 중국산

진동로라 1 2007 대진인더스트 중국산

도쟈 2
2000 볼보

1994 삼성(삼방중기)

지게차 1 2009 클라크

것은 중동지역 현지인 특유의 나태함이 작용한 것이다.파병 1진이 중동지역으로 파

병된다면 현지인의 특성도 알아야 한다.

<그림 4-18> 단비부대 차량점검38)

단비부대는 한국의 공병부대에서 사용

중이던 장비를 차출하여 수송하였다.

상이한 생산회사,생산국으로 수리부속

구매가 제한되고,일부 중국산 장비는

장비 정비 및 관리가 어려웠다.중국산

장비는 페이로다 2대,구레이다 1대,

진동로라 1대 등으로 공사에 사용되는

장비 중 굴삭기를 제외한 필수장비가

중국산이다.중국산 장비 자체의 성능에는 문제가 없으나 부품 조달이 문제이다.이

는 아이티나 도미니카 등에서 수리부속 조달이 어려워 현실적으로 장비운용에 영향

을 미쳐 공사임무를 효율적으로 수행하지 못했다.

<표 4-18>단비

부대장비현황39)

먼지 많고 비가

자주오며 40℃ 이

상의 고온에서는

장비의 고장도 잦

았다.또한 단비부

대처럼 지진에 의

한 피해지역은 잔

해에서 못,철근

등이 나왔는데 이

로 인해 굴삭기,

15DT등의 장비 바퀴 펑크가 자주 났다.현장의 불비한 여건 등으로 인하여 주요

장비인 굴삭기 및 페이로다 타이어가 자주 파손되어 교체주기가 급격하게 단축되었

38)이우식 등 다수,전게서,p153

39)상게서,p188
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다.파병 5개월 만에 굴삭기 타이어 3개,페이로다 타이어 2개를 교체하였으며 공병

장비의 타이어도 3개월 동안 43회나 펑크가 나 장비운용에 제한이 많았다.타이어는

도미니카 현지에서 구매하였는데 타이어의 질이 국내용과는 달리 현저하게 떨어졌

다.해외 파병 1진의 신속파병을 파병관련 별도지정부대인 공병부대에는 건설 및 기

동 장비 등을 현대화시키고 수리부속도 6개월 이상의 충분한 수량을 확보해야 한다.

라)추가 보급물자 수송

파병부대에 대한 추가 보급물자는 3개월 단위로 실시된다.이는 전투식량 및 식

량(쌀,부식류 등)의 물량을 3개월 단위로 수송하기 때문이다.추가물자 수송시 식자

재뿐만 아니라 추가 장비 및 수리부속 등도 수송하였다.민간 항공기와 선박 수송,

미군 하역장비 이용 등의 다양한 방법으로 수송을 한다.

[표 4-19] 단비부대와 서희부대의 물자 수송/하역

단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

∙ 민간 항공기 및 선박 수송

  -1차보급:미군하역장비 이용

         아이티용역업체 수송

  -2차보급:

        아이티용역업체 하역 및 수송

∙ 민간 항공기 수송

∙ 미군 하역장비/수송장비 이용

2003년 서희부대에서는 미군의 하역장비와 트레일러 등 수송장비에 100% 지원을

받았다.7년이 지난 2010년 단비부대에서는 하역 및 수송을 위한 용역업체(한국회사

계약,현지회사 시행)가 있었음에도 현지인의 하역 및 수송 경험이 부족하여 물자

파손이 계속 되었다.사진에서 보듯 간이화장실 2개가 파손되어 사용하지 못했으며,

목재,합판 등이 파손 되어 피해를 주었다.항만 인근의 미군 장비를 지원 받았다.

미군 장비를 지원 받으면 미군에게 경비보전을 해 주어야 한다.단비부대 2차 보급

시에도 아이티 현지 업체와 계약했으나 하역 및 수송은 1주일 이상 지연되고 물자

의 파손도 동일하게 발생하였다.수송 및 하역을 위한 한국군 자체의 장비와 능력을

갖추어야 할 것이다.한국에서는 파병을 출발했으나 현지에서의 장비 하역 및 수송

이 늦어지면 신속파병은 그 의미를 잃게 될 것이다.따라서 파병 1진 부대의 파병

시에는 대형 트레일러 및 크레인과 지게차 등을 갖추어 파병을 해야 한다.
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<그림 4-19> 단비부대 장비 하역

현지인 고용 하역(간이 이동식 화장실 파손) 미군 하역 장비로 시추기 하역

2)군수분야 개선사항

해외파병 1진 부대의 신속한 파병(정확히는 성급한 파병)의 피해는 파병 기간

중 군수분야의 물자에서 눈에 띄게 나타난다.개선을 요구하는 사항을 몇가지 제시

해 본다.첫째 한국식 취식 증가 방안이다.해외로 파병을 나갔으면 입에 맞지 않는

음식도 먹으면서 고생하는 것이 맞지 않냐는 말도 되지 않는 소리를 하는 사람이

있다.그러나 열사의 땅에 나가 비오듯 흐르는 땀을 경험해보면 밥맛은 없고 기운도

없게 된다.잘 먹어야 체력도 길러지고,건강을 유지하여 임무수행도 원활히 할 수

있다. UN에서도 식자재를 보급하지만 한국 장병의 취식도는 낮다.추가보급의 횟

수가 늘어나더라도 한국의 물과 한국 식자재의 보급을 늘려 장병 건강관리에 도움

이 되도록 해야 한다.추가 보급이 불가하다면 파병지 혹은 파병 인접국의 한국 교

민을 통한 한국 식자재를 구입하여 취식토록 하는 것이다.이라크 서희부대는 식자

재를 쿠웨이트 거주 한국 교민을 통해 식자재를 구매하였다.둘째 총기 및 탄약 관

리이다.파병 유형에 맞는 총기 휴대 규정을 준수하고 탄약 안전검사도 규정대로 한

다면 사고는 예방 될 수 있다.셋째 신속파병을 위한 건설 및 기동장비,수리부속의

SET화이다.공병부대의 장비를 현대화하여 유사시 신속한 해외파병의 요구가 있을

때 이를 이용할 수 있다.넷째는 신속파병을 위한 화물하역 및 수송장비를 갖추는

것이다.해외 미국이 없은 파병지에서 자체적인 하역과 수송능력을 갖추어야 한다.

대형 크레인과 트레일러,대형 지게차를 파병 장비로 편성해야 한다.이런 장비들이

1회성의 사용횟수만 있는 것은 아니다.대형장비를 보유하게 되면 파병지에서도 타

파병국가를 지원해줄 수 있다.UN과 다국적군의 지휘부로부터도 신임을 얻을 수 있
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다.아이티에서 브라질은 대형 장비를 편성하여 타 파병국가를 적극적으로 지원해주

기도 했다.

마.공사분야 주요활동

① 주둔지 조성    ② 편의 시설 설치   ③ 복구/재건지원활동

1)세부 사항별 내용

가)주둔지 조성

파병 1진 부대는 1개월 이내의 파병준비로 주둔지 조성을 위한 준비가 제대로

되지 않고 파병되는 것이 일반적이다.서희부대는 미군과 협조하여 주둔지 천막

100동을 지원 받았다.본대가 쿠웨이트에서 이라크로 이동전까지 1주일 동안 50명의

선발대가 100동의 천막을 설치했다.4월 한낮의 온도가 45℃～50℃를 보여 천막 설

치는 쉽지 않았고 짧은 기간 동안 100동을 설치해야 되었기에 밤늦게까지 작업을

했다.1.5ℓ PET병 3개가 1인당 기준으로 식수,세탁,세수용이었다.세탁,세수는

엄두도 내지 못했다.주둔지는 위협 등 급수,생활용수,오․하수 처리문제,장비 주

차 공간 등을 고려하여 탈릴 기지의 위병소 인근에 위치하였다.

<그림 4-20> 서희부대 주둔지 조성40)

천막 내부 전경

서희부대 전경(L300m×B:200m/60만㎡) 미군 하역 장비로 시추기 하역

천막 내 생활은 약 2개월 후 에어컨과 바닥판이 설치되어 먼지와 고온으로부터 어

느 정도 적응할 수 있었다.당시 육본에서는 전장터에서 에어컨 설치는 말이 안 된

40)이우식 등 다수,전게서 ,p199
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다고 강경한 반응을 보였었으나 현지의 50℃ 이상의 고온을 체험하지 않고는 쉽게

이해가 되지 않는 것이었다.

단비부대는 주둔지 조성이 크게 3단계로 진행 되었다.① 기본적 천막 및 편의시설

설치,② 천막 내 단열처리(목재 프레임/스티로폴 설치),③ 컨테이너 영구시설 설

치로 진행 되었다.설치 내용은 표와 같다.

[표 4-20] 단비부대 주둔지 시설 설치현황41)

구 분 계
24인용 천막 컨테이너

생활관 편의시설 사무실 창고

수량(동) 83 17 14 10 42

아이티의 고온과 잦은 집중강우를 고려하여 군용 천막은 목재 프레임 설치시 바닥

판을 30㎝ 상승시켰고,단열재를 설치하였다.바닥판을 상승시켜 집중호우 시 천막

은 피해를 입지 않을 수 있었다.목재 프레임 설치용 합판과 목재는 그 부피와 무게

가 몇 백 톤은 되었다.이로 인해 물동량이 증가하고 수송비용도 증가하며,다른 중

요한 물자를 수송치 못하는 경우가 발생한다.신속한 파병 시 임시로 사용할 수 있

는 것이 24인용 천막이지만 이는 사막지역이나 아이티 같은 열대지역에서는 생활관

이나 사무실 용도로 적합하지 않다.비가 오면 누수가 심하여 비닐을 덮어야 했으며

복사열로 천막내부는 사우나실을 방불케 했다.

<그림 4-21> 단비부대 주둔지 조성42)

주둔지 최초의 모습 주둔지 천막 설치(단열재 미설치)

나)편의시설 설치

41)이우식 등 다수,전게서,p217

42)상게서,p219
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사람이 어디에서 살아가기 위해서는 화장실,샤워장,세탁시설,식당 등의 기본

적인 편의시설들이 필수적으로 필요하다.편의시설에 대한 파병 1진 부대의 실태를

너무나도 열악하고 형편이 없다고 해도 과언이 아니다.서희부대와 단비부대의 편의

시설 설치 현황은 아래의 표와 같다.

[표 4-21] 단비부대와 서희부대의 편의시설 현황

구  분 단비부대(UN PKO) 서희부대(다국적군 PKO)

화장실
재래식 화장실/간이화장실

(분뇨위생처리)
재래식화장실(분뇨소각)

샤워장 간이샤워장(천막/컨테이너이용) 간이샤워장(목재프레임/차양막)

세탁실 간이세탁실(컨테이너이용) 간이세탁실(목재프레임/차양막)

식  당 24인용 천막(단열처리) 24인용 천막

파병 1진 부대의 편의시설은 임시시설이나 간이시설로 설치했다.개선이 요구되는

사항이다.간이시설로 설치되다 보니 2개월 이상 이용 시 시설물 보수가 과다 발생

했고,간이 시설물의 수송도 용이하지 않았다.단비부대의 경우 간이 화장실 20개중

4개가 하역중 현지 노동자의 부실로 파손 되었다.파병 1진 부대의 편의시설도 표준

화 조립식 컨테이너로 개발 보급해야 한다.또한 생활하수를 정화하기 위해 연못을

만들어 수생식물을 심었다.환경보호와 정서함양에 도움이 된 시설이었다.아래의

사진은 단비부대의 파병 초기 편의시설과 부대안정화 이후 편의시설의 변화모습을

보여주고 있다.

<그림 4-22> 단비부대 편의시설 설치43)

식 당(초기) 식당(천막 이용 식당)

43) 이우식 등 다수,전게서 p231
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연못설치(환경보호,정서 함양)

간이 화장실(초기) 이동식 화장실

세탁실 및 샤워장(초기) 샤워장(컨테이너)

세탁실 및 샤워장(초기) 세탁실(컨테이너)

편의시설도 표준화된 조립식 컨테이너로 개발되어 해외파병 1진부대의 신속파병이

용이하도록 해야 할 것이다.
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다)복구/재건지원 활동

파병 1진 부대는 주둔지 조성과 북구/재건지원의 2가지 임무를 동시에 수행해야

한다.현지 정찰을 통한 작업 인원/장비/기간/자재,경계지원,기타 협조사항들을 확

인한다.UN임무단 및 다국적군의 관련 참모 보고 후 군사령관의 승인(예산포함)을

받아 복구/재건지원 임무를 수행했다.서희부대는 이라크 전쟁이후 전후 복구가 주

임무였다.

[표 4-22] 서희부대의 전후복구 현황

계 학교보수 병원보수
급수시설 

설치

오하수시설 

보수
교량보수

28(건) 13 4 3 6 2

전후 복구 지원이었으나 전쟁에 의한 시설물의 피해가 아니라 사담 후세인의 독재

로 인한 경제침체로 시설물 보수가 이루어지지 않았기 때문이다.동맹군에 대한 인

원과 장비지원 현황은 미군에 대해 인원 1,600여명,건설장비 365대 지원,이탈리아

군에 대해 인원 225명,주요 건설장비 32대를 지원했다.한국군은 고온에도 성실히

일하는 것에 깊은 감동을 주었으며 타국의 지휘관들로부터 감사와 칭찬을 받았다.

단비부대는 지진 피해에 대한 복구/재건지원 임무를 수행했다.임무수행 현황은 표

와 같다. [표 4-23] 단비부대의 복구/지원 현황

계 피해건물 철거 도로 복구 부지 정리 하천 준설

21(건) 8 4 7 2

임무수행은 아이티 안정화 임무단의 승인 및 지시로 이행했다.피해를 당한 아이티

국민에 대한 실질적 지원 사항이 되었다.아이티의 작은 도시 레오간 시민들은 단비

부대의 건설장비인 굴삭기,15DT,크레인,도쟈,트레일러 등을 무척 신기해 했다.

신속한 파병으로 인한 주둔지 조성과 물자 보급 등의 여러 가지 어려움이 있었으나

지진의 피해를 복구한다는 자부심에 단비부대원은 재건활동을 성실히 수행했다.UN

임무단에서는 단비부대의 임무수행 상태가 훌륭하여 많은 임무를 부여하기도 했다.

군의 건설장비로 긴급복구 작업은 가능했으나,영구시설 설치 등의 예산이 소요되는

작업은 할 수 없었다.파병부대와 더불어 한국 정부 및 기업과 연계된 북구/재건지

원 활동이 이루어진다면 시너지 효과를 얻을 수 있을 것이라 판단된다.
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<그림 4-23> 단비부대 피해복구 모습44)

라메종 외브르 초교 잔해제거 전 라메종 외브르 초교 잔해제거 후

204도로 복구 중 204도로 복구 후

레오간 시내도로 지진 잔해 레오간 시내도로 잔해 제거 후

2)공사분야 개선사항

해외파병 1진 부대의 공사분야는 주둔지 조성과 재건/복구지원 활동이 주축을

이루고 있는데 보다 더 효율적인 1진 부대의 운영을 위해 몇 가지 개선사항을 제시

해 본다.첫째,표준화 조립식 컨터이너의 개발과 보급이다.파병 1진 부대는 대부분

영구시설을 이용하지 못하고 한국군용 24인용 천막을 이용한다.영구시설이 설치되

기 전까지 2～3개월가량 임시시설로는 사용할 수 있다.그러나 이 천막도 복사열이

심하고,비가 새어 비닐을 덮는 등 단기간의 활용 밖에 되지 못한다.

44)이우식 등 다수,전게서 p231
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      정  부
        -정책,

           법적지원

     부  대
   -인원/장비

      지원
    

          기  업

  -예산/기술지원

공사분야 개선사항 두 번째는 임시 천막을 이용한 주둔지 설치 시 현지 기상을 고

려해야 한다.파병지의 기후는 고온다습,집중호우가 많다.이를 조금이나마 극복하

기 위해 24인용 천막은 지상에서 30㎝ 상승시켜 목재프레임을 설치하고,단열재를

설치한다.에어컨은 필수적으로 설치해야 한다.24인용 천막 위에는 비닐을 덮어서

누수를 예방하고 인삼천의 차양막으로 햇빛 가림막을 설치한다.또한 집중호우로 인

해 연병장이 진흙탕으로 진흙 범벅이 되기 일쑤였다.이를 해결하기 위해 하천에서

흙과 모래,자갈이 섞인 골재를 채취하여 연병장에 포설하였다.몇 번의 집중호우

후에는 흙과 모래가 씻겨 내려가고 자갈만이 남아 더 이상의 질퍽거림은 없었다.해

외파병 1진 부대에서는 골재 포설,목재프레임,단열재 설치,에어컨 설치 등이 필수

적으로 설치되어야 한다.

<그림 4-24> 단비부대 천막 단열재 처리45)

주둔지 천막 설치(목재틀/단열재 설치) 천막 바닥판 30㎝상승

셋째는 파병부대의 복구 및 재건지원 활동을 정부와 기업이 합동으로 이루어지도록

개선해야 한다.파병지에서의 활동이 군부대의 평화유지활동이 아닌 범정부적으로

[표 4-24]민군관의 시너지

효과

이루어져 국가이익에 보탬이

되어야 할 것이다.파병부대에서

는 인력과 장비를 지원하고,정부

에서는 피파병국의 각 기관과 협

45) 전게서 p219
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조하여 정책 및 법률적 제한사항을 극복하고 기업은 재정지원과 기술을 지원하여

장기간의 복구사업으로 경제적 이익을 추구하는 것이다.파병시 정부기관의 담당자

와 기업의 담당자도 함께 파병된다면 시너지 효과를 볼 수 있으리라 본다.

아이티 204도로(아이티의 남과 북을 연결하는 유일한 도로)
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제 5절 파병 성과

해외 파병은 유엔의 PKO파병과 다국적군의 PKO파병에 문제가 되지 않고 어느

파병이든지 국가의 이익을 위해서는 꼭 필요함을 앞에서 알아보았다.그 파병성과의

성과를 간단히 요약해 보면 다음과 같다.

가.서희부대 파병 성과

우여곡절 끝에 파병된 공병/의무 인원으로 편성된 서희부대는 최고 기온 59℃

의 극한 상황에서도 훌륭히 임무를 달성하여 그 성과를 극대화 하였다.전 장병이

한번도 경험해 보지 못한 극한의 땅에서 새로운 체험을 한 것이다.개인의 경험으로

끝날 것이 아니라 국가적으로도 많은 체험이 되었고,국가이익에 보탬이 되었다.

서희부대의 파병 성과는 첫째,한․미간 동맹관계 재확인이다.UN의 결의 없이 전

쟁이 개시되어 한국내 파병 반대여론이 강했으나 이를 극복하고 신속파병 하였다.

당시의 한반도는 핵을 둘러싼 미국과 북한,그리고 한국의 분위기가 마치 촉발 일보

직전의 다이나마이트 같은 상황이었다.만약 한국이 이라크에 파병을 하지 않았다면

한반도는 더욱 더 극한 상황으로 치달았을 것이다.미국에 대한 지지와 다국적군(영

국,호주,폴란드,이탈리아 등)에 대한 전투지원 등으로 미국과의 동맹강화에 이바

지하여 결과적으로 한반도 안보환경에 안정을 기할 수 있었다.둘째 한국군의 국제

적 위상 제고이다.한국군 특유의 적극적이고 성실한 임무수행자세로 타 동맹군을

지원함으로써 군인으로의 참모습을 보여 주었다.또한 이라크 주민에 대한 정성어린

민사작전으로 이라크 주민으로부터도 칭찬을 듣는 등 대한민국의 위상을 높였다.군

복 입은 외교관의 역할을 수행했다.셋째,전장 경험 획득이다.이라크 자유작전이

종료된 상태이지만 전투에 직접 참가한 부대들의 안정화 작전을 지원하였고,한국군

도 수행함으로써 실전 경험을 축척할 수 있었다.이라크 전쟁은 또 다른 형태의 전

쟁으로써 “IED(급조 폭발물)”공격에 대한 대응책 마련 필요성을 느끼는 등 많은

경험을 하게 되었다.급조 폭발물로 인한 미군의 피해는 전쟁으로 인한 희생보다 더

크다는 것을 우리는 뉴스를 통해 보고 있다.한반도에서도 충분히 일어날 수 있는

국지전의 한 양상이다.결론적으로 이라크 파병은 국민의 반대여론이 심했으나 국가

이익(안보,에너지,동맹 강화 등)을 위해 과감하고 신속히 파병하여 국가에 큰 보탬

이 된 좋은 결과를 얻은 파병이었다.



-73-

가.단비부대 파병 성과

지진으로 인한 재난의 피해를 복구하기 위한 파병도 서희부대의 파병만큼이나 많은

국가적 이익을 얻을 수 있었다.간단히 요약하면 다음과 같다.첫째,국가위상 제고

이다.UN임무단에서는 한국군의 임무수행 태도에 매우 고무적이었다.위험하고 어

렵고 힘든 임무를 안전사고 없이 수행했던 것이다.피해복구 106건 수행 등 한국의

국격을 높였다.UN반기문 사무총장은 직접 부대를 방문하여 격려코자 했으나 도

로 상황 악화로 이루어지지는 않았다.그러나 한국군의 훌륭한 임무수행 자세와 태

도에 대해 깊은 감명을 받았고,감사하다는 메시지를 전했다.둘째 아이티 현지 주

민에게 친한화(親韓化)를 달성했다.현지 주민 대상으로 실시한 진료에서 3월부터 8

월까지 약 5개월간 1만여 명의 환자를 무상으로 진료 하였다.낙후된 의료시설이었

던 현지 상태에서 진료를 잘 받지 못하다가 단비부대의 무상진료에 수많은 인파가

연일 몰렸다.의무 진료를 통한 한국 홍보로 아시아의 한국을 알게 된 아이티 국민

이 많았다.셋째 신속한 파병체계 구축의 계기가 되었다.신속파병을 위한 발전사항

이 많음을 느끼고 이를 조속히 추진해야 됨을 느끼는 기회가 되었다.PKO활동 시

가장 중요한 것이 신속한 파병인데 이를 위해 국제평화지원단이 창설되는 직접적

계기가 되기도 했다.
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제 5장 한국군 신속 파병 방향

제 1절 유엔 평화유지활동 참여에 관한 법률 개정

가.UNPKO참여 법률의 문제점

1)다양한 PKO활동 제한

UNPKO참여 법률의 주요 내용 중 제 2조 PKO활동의 정의에서 법률은 UN

PKO활동만을 허용하고 있으며 다국적군 파병은 제외한다.이는 다국적군의 파병

요청 시 신속한 파병을 위한 동법률 적용이 불가하다.법적 근거가 없으니 국민의

공감대와 파병지지를 얻기 힘들고 국가의 사활적 이익46)을 위해 불가피하게 파병이

필요할 때는 상당한 제한을 받게 된다.우리 국민들이 UNPKO에 대해서는 호의적

이지만 다국적군 파병에 대해서는 비우호적인 경향을 띄는 것도 동법률의 영향이

아닐까 판단된다.국민의 여론도 다국적군에 대한 PKO는 상당히 적대적으로 보일

수 있다.서희부대 파병 시는 대통령 탄핵소추의 정치문제와 맞물려 파병자체가 불

가할 수도 있는 상황으로 치달았다.아프칸 오쉬노부대의 파병에 대한 국회의 동의

안 통과 시에도 정치권과 국회의 갈등이 많았다.아이티 단비부대의 창설식 행사에

국방위 소속 국회의원 6명이 참여했고,국방부 장관등 군내 주요 직위자들과 외국

무관들이 참석했다.국내 주요언론들도 초청하여 해외파병에 대한 분위기를 만들었

는데 이는 아이티 단비부대의 창설식(2월 17일)1주일 후 아프칸 오쉬노부대의 파병

반대에 대한 국회동의 여론을 만들기 위한 행보였다.

2)복잡한 국회의 동의 요건

파병을 위한 사전 동의 시 앞에서 언급된 4가지의 요건(1천명 이내,1년 이내,

접수국 동의,비전투 임무)이 너무 복잡하고 신속한 파병에 제한 요소가 될 수 있다.

1천명 이내라는 부대의 규모와 1년 이내의 파병기간의 한정은 신속파병과 연관성이

낮다.그러나 파병접수국의 동의와 파병부대의 비전투 임무는 문제가 있다.첫째 파

병 접수국의 동의 사항은 파병 접수국의 정부기능이 제대로 유지될 경우에 국가의

파병 요청,동의 의사를 요구할 수 있다.그런데 파병을 요청하는 국가는 정부의 기

46)강현구(2009),"한국의 이라크 파병과 국가이익에 관한 연구",고려대 행정대학원,p58
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능을 제대로 갖추지 못하는 경우가 많다.이라크의 서희부대 파병 당시 이라크 정부

는 기능 상실되었으며,사담 후세인은 도피 행각 중에 있었다.정부를 대표할 수 있

는 기관이 부재했다.또한 아이티 파병시에도 아이티 정부는 그 기능이 마비된 상태

였다.행정기능을 발휘할 수 없는 상황에서 외국에 대한 파병 요청은 상당히 제한된

다.따라서 파병 접수국의 파병 동의 의사 표현보다는 UN의 승인이 있을 경우 피파

병국의 파병 요청에 대한 동의로 보아도 될 것이다.전쟁에 의한 정부 기능 불가 등

이 발생 시 파병요청을 할 수 없는 것은 당연지사라고 본다.둘째,비전투 임무로

한정하는 내용이다.UNPKO에서도 그 임무가 군사적인 것까지 확대되어 UN임무

단에서 지휘통제를 받고 있다.이라크 서희부대의 경우 현지의 위협세력에 의한 야

간 공격의 첩보를 회득하여 대피훈련을 2회 실시했다.그런 상황에서 과연 우리 파

병부대는 비전투임무만 수행할 수 있을까하는 의문이 생긴다.현실적으로 비전투임

무만을 수행토록 한다면 막상 파병 시 한국군의 국격은 추락되고 파병의 목적 자체

가 의심을 받게 될 것이다.세계적인 국제평화유지활동의 참여확대 추세에도 맞지

않는 국회의 동의 요건이다.비군사적 임무를 한정한 것은 파병 인원의 생명 안정성

과 이로 인한 국민의 여론을 의식한 것이라 판단된다.그러나 국가의 이익을 위해서

는 어느 정도의 희생은 감래해야 될 것이다.

복 잡 한  파 병  동 의  요 건 과  다 국 적 군  파 병 을  제 외 하 여 

신 속 한  파 병 을  저 해 하 는  법 률

3)소결론

앞에서 파병에 관련된 헌법과 법률,훈령의 주요 내용과 문제점을 살펴보았다.

간단히 요약하면 아래의 표와 같다.

[표 5-1]파병관련 법적 근거들의 주요 내용

구  분 주   요   내   용 시  사  점 / 문  제  점

헌 법
∙ 5조(국제평화 유지 노력)

∙ 60조(국회의 동의권)

∙ UN PKO 및 다국적군 PKO가능

∙ 국회 동의권으로 신속파병 제한

법 률
∙ 2조(UN PKO로 한정)

∙ 6조(국회 동의)

∙ 다국적군 PKO 제외

∙ 국회 동의권 복잡

   ⇒ 신속파병의 걸림돌

훈 령
∙ 2장(UN PKO, 다국적군 PKO)

∙ 3장(상비부대 운영)

∙ PKO범위 확대로 법률과 상충가능

∙ 상비부대운영, 신속파병의 초석 마련
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PKO 활동측면에서는 헌법은 UN 및 다국적군 PKO가 가능하지만 법률은

UN PKO만 가능하고 훈령은 UN 및 다국적군 PKO가 가능하다.따라서

PKO활동의 법률이 다국적군 PKO까지 포함토록 개선해야 한다.신속파병

측면의 검토에서 국회 동의권이 헌법,법률이 복잡하나 훈령상은 상비부대

1천명이내에서 신속파병이 가능하다.따라서 법률상의 국회 동의권도 간소

화할 필요가 있다.법적근거들을 PKO 유형,국회동의권을 바탕으로 신속

파병 용이성을 판단해 보면 아래의 표와 같다.

[표 5-2] 신속 파병의 용이성 비교

구  분 헌   법 법  률 훈  령

PKO유형 UN 및 다국적군 PKO UN PKO UN 및 다국적군 PKO

국회동의권 동의 동의절차 복잡 1천명이내 사전동의

신속파병 ∆ ∆ ○

나.신속한 파병을 위한 UNPKO참여 법률 개정

위에서 UNPKO참여 법률을 알아보았다.이를 극복하고 신속한 파병을 위해

서는 법률이 개정되어야 한다.현재의 UNPKO참여 법률을 개정하기 위한 내용은

아래와 같이 요약할 수 있다.

[표 5-3] 신속 파병을 위한 UN PKO 참여 법률 개정 건의내용

구  분 현       행 개       정

내   용

UN  PKO UN PKO와 다국적군 PKO 파병 내용 포함

국회의 사전동의 4가지
국회의 사전 동의 요건 단순화

(파병국의 동의, 비전투임무 한정 요건 삭제)

신속파병 
가능성

제한적 가능 신속파병 가능

UN PKO 참여 법률에서 제외된 다국적군 PKO의 내용도 포함해야 한다.

국회의 사전동의 요건 중에서 파병국의 동의와 비전투임무 수행의 한정

요건도 삭제할 필요가 있다.다국적군의 PKO 파병 필요성은 파병성과로
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나타난 국민의 보호 성과이다.그 예는 올해 소말리아 해적에게 납치된 삼

호 쥬얼리호 선원 구출작전에서 석해균 선장의 긴급의료 후송이다.석해균

선장이 총상을 입었을 초기에는 의식도 있었으나 과다출혈로 의식을 잃게

되자 신속한 후송이 요구 되었다.해상에서 1,000㎞ 떨어진 미군 기지의

헬기가 30분만에 청해부대에 도착하여 후송되었고,UAE에서도 왕실 전용

기를 지원해주어 석해균 선장은 지금 제2의 인생을 살고 있다.미군의 헬

기지원은 청해부대가 한국 합참으로 요청,합참의장은 연합사 사령관(샤프

대장)에게 요청,연합사령관이 미해군에게 지시하여 미군의 헬기가 지원될

수 있었다.미국과의 전략적 동반자 관계가 형성되어 있었고,우리나라가

이라크,아프칸 등의 다국적군 PKO에 참가했기 때문에 이루어진 성과이

다.UAE로의 아크부대 파병도 같은 맥락으로 본다.세계 각국과의 동반자

관계 형성과 세계 평화 참여로 그 혜택을 보게 되는 것은 군인을 포함한

우리나라 국민인 것이다.소결론적으로 다국적군 PKO와 국회 동의 요건

간소화의 법률 개정을 통해 신속파병의 법적근거를 마련하면 국민의 지지

도도 높아지리라 판단된다.



-78-

제 2절 신속파병 기반체계 구축

가.해외 파병지원부서 신설

해외 파병 관련 주부서는 국방부 국제정책과,합참 해외파병과이다.육군본부에

는 해외파병 관련 주무부서가 없는 것이 실정이다.군수분야의 파병준비에서 언급했

듯이 해외 파병 1진 부대 지원분야 담당자들이 가장 먼저 했던 것이 업무 협조선

및 담당자 확인과 업무체계 분석이었다.보급지원,수송,조달지원 등에 관한 각 물

자의 종별 업무라인을 확인하는 것부터 해야되니 파병준비는 시간도 많이 소요되며

미흡해지기 쉽다.피복준비는 군 생산업체와 민간 생산과 납품업체 등 약 14개소와

협조 및 확인해야 한다.파병 1진 지언과장 및 보급담당관이 직접 확인하기에는 쉽

지 않은 업무이다.장비류의 수급도 쉽지 않다,파병 1진 부대의 파병준비기간이 약

1개월 이내인데 이 기간 동안 건설장비,기동장비를 구매하는 것은 불가능하다.그

러므로 평시에 준비되어 있지 않으면 단비부대 파병 경우처럼 야전부대 공병부대에

서 차출하는 겨우 밖에 없다 .예비의 장비를 확보하여 파병 상비부대에서 훈련용으

로 사용하다가 파병 소요 발생 시 이를 활용하면 될 것이다.파병 인원 및 장비의

수송관련 업무는 국방수송사령부에서 담당하고 있다.민간항공기,민간 선박의 계약

과 화물 수송업무를 파병부대에서 준비하고 확인한다.이상의 몇 가지 문제들을 해

결하기 위한 해외 파병지원과의 신설이 필요하다 파병지원과는 육군뿐만 아니라 해

군과 공군,해병대의 합동 파병지원과를 대령급 과장으로 신설해야 한다.파병지원

과에서 파병의 인사 및 군수 등의 파병지원분야 업무를 총괄해야 한다.

[표5-4] 파병지원과 신설

현         행 개         정

국 방 부

합 참

파병부대

각군본부

각군본부파병부대

합동파병지원과합참해외파병과

국 방 부

위의 표에서 보듯 파병부대가 각 군본부와 인사 및 군수분야를 확인해야 되는데 합
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동 파병지원과가 신설된다면 인사 및 군수분야의 분야별 총괄담당과 업무 협조를

하면 된다.기존의 각군본부와의 15개 이상의 업무 협조선이 합동 파병지원과와의

업무로 단순화,동일화가 가능하리라 본다.합참의 해외파병과에서도 각군본부와 업

무 협조 및 지시가 가니라 합동 파병지원과를 통하면 업무의 확인과 현황 종합,진

행상태 확인이 용이하리라 생각된다.

나.파병 상비부대의 준비태세 강화

해외 파병은 기동성,신속성이 중요하다.국제사회가 요청하면 최대한 빠른 시

일내에 파병할 수 있는 태세와 체제를 갖추어야 한다.파병지역에 신속히 파병할수

록 파병 접수국이나 파병구가 모두에게 이로움이 많다.현재 한국군의 파병 상비부

대인 국제평화지원단(온누리부대)는47)2010년 7월 1일 창설되었다.온누리 부대는

전체 또는 전부의 “온”과,사람들이 살고 있는 세상의 의미인 “누리”를 의미하는 합

성어에서 유래한 명칭이다.UNPKO참여 법률에 근거하여 창설되었다.위 법률에

서도 검토해 보았지만 법률에서는 다국적군 PKO는 제외된다.UNPKO는 1천명이

내 규모로 1년 이내의 기간과 국회의 사전 동의 4개 요건 시 1개월이내 파병이 가

능하다.파병 상비부대는 파병전담부대와 별도지정부대(공병,수송,의무 등)와 예비

지정부대로 구성되어 있다.별도지정부대는 반기별 1주간 파병관련 기본교육을 받고

있으며 예비지정부대는 특전사 예하 4개 여단에서 1개 대대를 지정해 놓고 있다.인

원에 대한 준비태세는 1개월 이내에 파병이 가능한 상태라고 해도 과언이 아니다.

그러나 물자 및 장비에 대한 준비태세는 아직도 미흡하다.2010년 단비부대 1진이

굴삭기 8대,페이로다 2대 등 17대를 전국 공병부대로부터 차출하여 파병을 갔다.

표에서 보는 바와 같이 육군 공병부대에서 보유 및 운행 중이던 장비를 차출했다.

그나마 상태가 양호한 장비를 차출했는데 굴삭기,구레이다,도쟈 등은 20년 이상

경과된 장비였다.이는 파병지에서 장비의 정상적 운행이 곤란하고 수리 및 정비가

쉽지 않다.추가로 해외파병의 소요가 발생 되었는데 공병위주의 부대라면 장비 수

급이 상당한 문제가 있으리라 예상된다.건설장비와 기동장비의 구매를 위해서는 통

상 1개월 이상이 소요된다.따라서 온누리 부대의 별도지정부대에 대한 장비의 구매

를 통한 장비 현대화가 필요하다.

47)국방저녈 440호,국방홍보원,2010.8,p46
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[표5-5] 단비부대 장비 현황48)

구  분 수량(대) 연  식 구  분 수량(대) 연  식

계 16 -

굴

삭

기

궤

도
3

2003 페이로다 2 2008

구레이다 2
1990

2006
2007

2007 진동로라 1 2007

타
이
어

5

2003
도쟈 2

2000

2009(2) 1994

1997
지게차 2

2009

1999 2010

별도지정부대는 육군공병단 중 3개 부대가 지정되어 있는데 3개의 부대 보유 장비

도 위의 표처럼 장비가 노후화 되어 있다.온누리 부대의 파병준비태세 중 가장 시

급한 것이 장비의 현대화라고 본다.이의 해결을 위해 국방부 및 정부차원에서 장비

를 구매하여 평시 별도지정부대에서 운영하다가 신속파병이 결정되면 이 장비들을

그대로 파병장비로 이용하는 방안을 제시해 본다.언제까지 기존부대에서 장비를 차

출하는 주먹구구식 파병준비를 해야 되는지 한숨이 나기도 하는 부분이다.그리고

파병전담부대와 별도지정부대,예비지정부대원이 각각 1천명으로 지정되어 있는데

각 부대별 인원에 대한 전투복,전투화 등 각종 물자를 비축해 두는 방안을 제시해

본다.파병준비기간에 피복류 준비를 위해 체촌,수정,수령 등에 보통 3주 정도 소

요된다.사전에 준비해 둘 필요가 있다.전투 긴요물자 3천명 분량을 확보해야 한다.

다.정부차원의 PKO센터 신설

해외 파병에 관한 간부교육과 정보 수집 및 관리를 체계적으로 실시하는 부서

는 국방대학교 PKO센터 밖에 없다고 해도 과언이 아니다.3개처 21명으로 구성되

어49)파병관련 활동과 참고자료,파병부대 주요 직위자 선소집 교육,연 2회 세미나

등을 실시하고 있다.파병부대와 민간 대학의 파병 전문가들과 파병부서의 담당자들

을 이어주는 핵심 역할을 하면서 네트워크를 구성하고 있다.그러나 국방대 PKO센

터는 국방부와의 업무 협조는 용이하나 정부의(외교통상부)의 협조와 파병정책 추진

48)조영기 등 3명(2010),『단비부대 1․2진 귀국 보고서』,국방대 PKO센터,p162

49)국방대 군 홈페이지,편성/임무 참고
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은 미흡한 상태이다.합참의 해외파병과나 국방부의 국제정책과에서는 타국가와의

협조에 제한이 따른다.외교통상부 장관을 센터장으로 하는 정부차원의 PKO센터의

신설이 필요하다.국방대 PKO센터를 모체로 증강하여 외교통상부의 관련부서와 국

방부의 담당부서를 총괄하는 정부급 PKO센터 신설이 필요하다.이는 해외파병 1진

부대의 신속 파병에 도움이 많이 된다고 본다.파병결정(정부/국방부/국회)에서

인원선발(육본),교육(국제평화지원단/PKO센터)까지 각각 준비하고 있다.

조직적인 신속파병을 위해서는 해외파병 전담의 정부차원 PKO센터가 신

설/확장되어야 한다.2003년 서희부대 파병 시 쿠웨이트로부터 영공 사용을 승인

받지 못하는 일이 있었다.당시 쿠웨이트와 한국이 SOFA협정이 체결되어 있지 않

았기 때문에 한국군이 쿠웨이트에 들어와서 잠시라도 주둔하게 되었을 때 사고가

나면 이를 해결하기 위한 협약이 없었기 때문이다.정부에서 해결하려 노력하고,미

국의 영향력으로 한국군의 쿠웨이트 진입이 가능했다.이처럼 정부차원의 PKO라면

국가 간의 문제들은 지금보다 쉽게 해결되리라 본다.항공기,선박 등이 타국의 영

공과 영해를 통과할 때 보다 쉽게 문제해결이 되리라 생각된다.정부차원의 파병 정

책 추진으로 국회와의 업무협조,언론기관과의 협조 용이성 향상으로 국민의 지지도

를 얻기도 쉬우리라 본다.다국적군의 파병에 대한 국민의 설득도 정부가 나서야 한

다.다국적군 파병이 한반도 안보 환경 조성에 도움이 되고 국가의 이익에 도움이

된다는 것을 알려야 한다.소수의 희생이 따르더라도 국가의 사활적 이익(안보,에너

지 확보 등)을 위한 사고의 전환이 필요한데 이는 국방부에서 할 수 있는 분야가 아

니다.해외 파병의 경우 UNPKO와 다국적군 PKO의 개념구분,임무성격,필요성에

대한 대국민의 설득작업은 해외파병 신속파병을 추진하기 위한 중요한 선결과제이

다.이를 추진하기위한 기구로써 정부차원의 PKO센터가 필요하다.

라.해외파병 전문 인력 개발

해외파병 1진 부대의 신속파병을 위해서는 전문 인적자원의 개발이 중요하다.

이를 위한 몇 가지를 제시해 본다.첫째,개인파병의 확대이다.개인 파병은 아래의

표에서 보듯이 UNPKO에 8개소 37명,다국적군 PKO에 4개소 16명,총 53명 밖에

되지 않는다.개인 파병인원은 부대 파병의 안내자이며 인계철선의 역할을 할 수 있

다.그 예를 들면 2003년 이라크 서희부대에서는 다국적군의 참모부에 소령 정영식
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등 3명이 개인파병으로 파병되어 서희부대의 부대파병을 유도하는 역할을 했다.

[표 5-6] 한국군 개인파병 현황

구          분 
인원
(명)

구     분 
인원
(명)

UN 

PKO

인도파키스탄 정전감시단 8

다국적

군

PKO

바레인연합

해군사령부

참모 3

라이베리아 임무단 2
협조장교 1

남수단 임무단 6

CTF참모 1아비에이 평화유지군 1

수단 다푸르 임무단 2
지부티연합

기동부대

협조장교 3

레바논 
평화유지군

사령부참모 5
참모장교 1

서부여단참모 5

아프칸 참모장교 4
코트디부아르 임무단 2

미국중부

사령부

협조단 2서부사하라 선거감시단 4

참 모 1아이티 안정화지원단 2

소      계 24 소      계 9

총        계 5 3

또한 2010년 아이티 단비부대 1진 파병 시 개인파병으로 이미 활동 중이던 이선희

소령(현재 중령으로 진급)이 아이티 안정화임무단의 군수참모를 수행하고 있었다.

단비부대의 숙영지,숙식,차량 유류 등 부대파병에 큰 역할을 함으로써 신속한 파

병이 가능했다.만약 이선희 소령의 도움이 아니었다면 단비부대의 신속파병은 힘들

었을 것이라고 연구자의 경험(단비부대 정작과장)으로 알 수 있었다.신속한 파병을

위한 둘째는 파병유경험자의 인사관리이다.해외파병에서 타 파병국의 참모요원들과

대화를 나누어보면 그들은 경험도 많고,업무규정도 잘 알고 있음을 느꼈다.이는

파병인원을 잘 관리하고 있기 때문이었다.파병관련 부서에서 근무를 하고 기본적인

보직만 마치고 나면 다시 파병관련 부서에서 근무를 하게 되니 전문가가 되는 것은

당연한 것이다.그러나 한국군의 경우는 좀 다르다.단비부대 1진의 경우 2회 이상

파병 경험자는 간부 11명밖에 되지 않았고,3회 이상 파병 경험자는 없었다.파병의

기회를 많은 인원에게 주려는 의도도 좋으나 일부인원은 3회 이상 파병유형별 파병
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의 기회를 주어 경험을 늘리고,파병관련 부서에서 근무토록 인사관리를 할 필요가

있다.합참의 해외파병과 직원 중에는 파병을 경험한 직원이 아무도 없다.파병을

총괄하는 부서에서 파병 경험이 없는 직원으로만 구성된다는 것은 인사관리에 개선

점이 있다고 본다.셋째는 파병교육의 확대이다.간부육성 교육기관과 육군의 병과

학교 등에서는 교육생에 대해 파병관련 기본교육을 해야 한다.파병인원에 대해 국

방대 PKO센터에서 주요직위자를 대상으로 선소집 교육을 하며,국제평화지원단에

서 파병 유경험자 교육,초빙교육,현지인 교육 등을 실시하는데 이는 너무 부족하

다.정부차원의 PKO센터가 신설된다면 더욱 교육을 확대해야 할 것이다.파병을 가

는 간부들의 경우 파병에 대해 전혀 아는 것이 없고,파병의 유형도 이해를 하지 못

한다.학교별 2시간 정도를 할당하여 평화유지활동,UN의 규정 등을 교육하는 것을

제시한다.
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제 3절 파병 지원분야 발전

가.표준화된 조립식 컨테이너 개발

해외파병 1진 부대는 짧은 파병준비기간으로 인해 주둔지 조성을 위한 자재를

충분히 준비하지 못하고,한국군이 사용하는 24인용 천막을 이용한다.1진 부대의

파병이후 완성품의 컨테이너를 한국에서 수송하여 주둔지 조성 공사를 하게 된다.

그러나 이는 상당한 기간이 소요된다.한국에서 파병지까지 해상수송,파병지에서

육상수송,파병지 공사 등 통상 10개월 정도 소요된다.컨테이너의 부피가 크기 때

문이다.이런 문제를 해결하기 위한 방안이 표준화 조립식 컨터이너의 개발과 보급

이다.파병 1진 부대는 대부분 영구시설을 이용하지 못하고 한국군용 24인용 천막을

이용한다.영구시설이 설치되기 전까지 2～3개월가량 임시시설로는 사용할 수 있다.

그러나 이 천막도 복사열이 심하고,비가 새어 비닐을 덮는 등 단기간의 활용 밖에

되지 못한다.따라서 표준화된 조립식 컨테이너의 개발과 보급을 제시한다.단비부

대의 3진 부대원들은 영구시설을 준공하여 사용하고 있다.컨테이너 영구시설인데

이는 완성품을 한국에서 제작하여 수송한 것이다.완성품이 아닌 표준화된 조립식

컨테이너의 개발을 제시한다.사진은 단비부대 컨테이너의 각종시설 모습이다.

<그림 5-1> 단비부대 3진의 컨테이너 영구시설 모습

컨테이너 생활관 컨테이너 화장실

국방시설본부나 육군본부의 시설처 등의 부서에서 컨테이너의 연구가 필요하다.컨

테이너는 기존의 규격품인 3m×6m 또는 3m×9m,3m×12m형의 컨테이너를 이용하

여 마감재가 모두 설치된 벽체,바닥판,천정판을 제작하여 현지에서 조립하는 것이

다.파병지에서 파병 장병에 의해 컨테이너의 기초콘크리트만 설치하고 나면 공병

장병들이 조립을 할 수 도 있을 조립식으로 제작하는 것이다.완성된 컨테이너에 비
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해 수송물량이 약 1/5로 감소되어 수송비용도 절약하고 파병지에서의 수송 및 저립/

설피도 단기화가 가능하리라 본다.컨테이너는 생활관뿐만 아니라 각종 편의시설의

적용도 가능할 것이다.조립식 컨테이너는 평시 국내에서도 군부대의 임시 숙영시설

이나 재해재난 시 임시시설로도 활용 가능하다.단비부대의 경우 영구시설의 완성형

컨테이너 숙영시설을 수송 및 설치하는데 1년 이상 소요되어 파병 1진 부대원은 이

용도 할 수 없었으며 3진이후의 장병들이 이용하였다.컨테이너를 이용한 시설의 설

계 소요량에 대해 국방부의 설계기준을 고려하여 연구자의 의견을 제시해 본다.

[표 5-7] 표준화 조립식 컨테이너 설계소요 판단

구  분 시설 용도 컨테이너 크기 비 고 50)

주거시설 생활실 3m×9m, 8명 1동

행정시설

지휘관 3m×6m, 소령이상 1동 사무실 겸 침실

참모부 3m×12m, 2개과 1동

행정반 3m×9m, 중대급 1동

작전/훈련
지휘통제실 3m×12m,  1동

통신실 3m×6m,  1동

위생/급식

식당 철골조 판넬조립식 150㎡ 1㎡/인, 2교대

화장실 3m×9m, 중대별 1동
대변기12인/개, 소변기 

16인/개

세면장 3m×6m, 중대별 2동 8인/개소

세탁실 3m×6m, 중대별 1/2동 세탁기 6대 1동

샤워실 3m×9m, 중대별 1동 샤워수전 10인/개

의료실 의무실 3m×9m 4동, 3m×6m 3동 
입원실,대기실,진찰실,약제
실,처치실,창고,군의관실

저장/정비

공급실 3m×6m,  1동

교보재실 3m×6m,  1동

탄약고 3m×6m,  1/2동

교육시설 병영도서관 3m×6m,  1동

편의시설

이발소/휴게실 3m×9m,  1동

매점 3m×9m 1동, 3m×6m 1동 창고, 진열

실내체련장 철골조 판넬조립식 50㎡ 0.09㎡/인

사이버정보방 3m×6m, 1/2동

여군전용시설 3m×6m,  1동 샤워,화장실,세탁실

기계실/전기실 3m×6m, 2동

50)국방시설기준,2008,국방부



-86-

나.파병 수송 수단 및 능력 개발

해외파병 1진 부대는 수송문제로 많은 제한을 받고 있다.인원수송용 민간항공

기를 계약하고 항공회사와 국방부에서는 파병국의 공항을 이용하기 위해 승인의 절

차를 밟는다.이런 절차를 수행하다보면 파병 일정이 수송수단에 의해 좌우되는 경

우가 있다.또한 물자 수송을 위한 민간선박의 수급도 쉽지 않다.외국으로의 화물

수송으로써 한국선박이 아닌 외국선박을 계약하는 경우가 많은데 수송기간이 상당

기간 소요된다.단비부대의 경우 해상수송을 계약한 회사는 외국회사였는데 약속된

날짜보다 10일 늦게 항만에 도착했고,지연도착과 화물 하역의 지연에 따른 운임비

를 추가 요구하여 큰 골치가 되기도 했다.따라서 수송수단을 군 수송장비를 이용토

록 능력을 향상시킨다.군 수송수단은 해군수송선(LST)와 공군수송기(C-130)를 이

용하는 것이다.2003년 이라크에서는 공군의 수공기로 이루어진 다이만 부대를 파병

하기도 했다.한국에서 이라크까지 비행기로 8시간 소요되는데 이 정도는 한국 수송

기가 갈 수 있는 거리였다.한국 공군의 수송기의 운행이 가능하다면 해외파병 1진

부대의 경우 주둔지 조성을 위한 긴급물자(천막,전기자재,식수,식량,총기/탄약

등)를 수송할 수 있다.1진 부대는 인원 수송은 민간 항공기를 이용하여 신속하게

이루어질 수 있으나 기본적인 화물의 수송이 늦어져 신속파병이 제한을 받는 경우

가 있었다.해군에서도 군용 선박을 이용한다면 파병부대가 요구하는 일정과 물자를

수송할 수 있다.단비부대의 경우,인원 소집(2월 6일)후 4일 만에 화물의 해상선박

수송이 2월 10일에 출항했다.주말을 포함한 4일 동안 담당자들이 물자를 준비하고

소집시키는 것은 한계가 있었다.한국 해군의 수송선을 이용하는 방안을 적극적으로

제시한다.민간 소송장비의 계약 지연,수송지연 등을 예방하여 신속 파병이 가능토

록 하고 파병지역 주변국가의 영공과 영해를 통과할 수 있도록 평시에 협약을 맺어

야 한다.이는 정부차원에서 타 국가와 협약을 맺어 놓아야 한다.
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제 4절 민군 협력 강화를 위한 네트워크 구축

해외 파병의 1진 부대는 파병국에 대한 정보를 많이 가지지 못한 상태에서 파

병을 가게 된다.파병지는 분쟁이나 재해재난을 당한 곳이라 민간단체들인 NGO들

이 이미 파견되어 봉사하는 곳이 대부분이다.한국군 부대는 아직 도착하지도 않았

는데 봉사단체들은 이미 수년전부터 파견되어 활동 중인 단체가 많다.아이티 단비

부대를 방문한 NGO들의 현황은 아래와 같다.

[표 5-8] 단비부대 방문 NGO 현황51)

구  분 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 계

계(명) 6 147 272 145 186 307 1,063

굿네이버스 6 61 190 73 25 21 4 380

선교사단체 - 6 14 22 101 233 92 468

교민의사회 - 15 - - - - 15

WGM - 37 7 6 2 21 7 80

열린의사회 - 3 - - - - 3

기아대책기구 - - 37 23 5 22 4 91

개척자들의도시 - 2 - - - - 3 5

serving friends - 4 1 - 4 - 9

미국의사단체 - 19 8 - - - 27

KOICA - - 7 10 11 3 2 33

한몸 한마음 운동본부 - - - 5 - - 5

대한적십자사 1 - - 2 - - 3

굿 피플 - - 8 - - - 8

Korean Diakonia - - - 4 - - 4

동서 문화교류회 - - - - 5 - 5

해피 엔드 - - - - 4 - 4

WORLD SHARE - - - - 27 7 34

월드 비젼 - - - - 2 - 2

51)조영기 등 3명(2010),전게서,p154
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위의 표에서 아이티에 수년 전부터 봉사활동을 실시하고 있었던 단체는 굿네이버스,

KOICA(한국 국제협력단),굿피플 등이 있었다.이들 단체들의 관계자들의 도움으로

단비부대 1진은 파병 시 많은 정보를 얻을 수 있었다.부대 주둔에 따라 한국의 각

종 단체(종교단체,NGO,정부기관 등)들의 아이티 지진 피해 주민 봉사활동은 활기

를 띠게 되었다.각종 단체들은 물자 보관을 부대 주둔지에 의탁했고,부대는 단체

들을 통해 현지정세,문화,교통상황,지형정보,아이티 지원소요 등을 얻을 수 있었

다.상호 협력이 되면 서로에게 도움이 된다.이처럼 해외에 나가 있는 NGO,종교

단체들과의 협력을 정부차원에서 도와주고,이들을 이용한다면 해외파병 1진 부대는

신속한 파병에 도움이 될 것이다.군부대와 NGO들은 노력의 통합과 상호지원,동일

한 기간에 상이한 계획이 동시에 시행되도록 협력함으로써 각 구성요소가 개별적으

로 달성할 수 있는 목표보다 더 많은 시너지 효과를 달성할 수 있다52)

서희부대 장비 작업 전경

52)박순향(2010),"평화활동에서의 민군 협력의 필요성과 발전방안",국방대 PKO센터,p50
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6장 결 론

UN이 창설되었으나 안보리 이사국의 거부권 행사로 세계각지의 소규모 분쟁은

조정 통제 할 수 있는 기능이 약화되었다.이로 인해 UNPKO가 탄생하였다.냉전

종식 이후 분쟁이 늘어나고 그와 비례해 UNPKO는 양적 질적으로 다양화 복잡화

되어 왔다.평화유지활동의 유형에 따라 UNPKO와 다국적군 PKO로 나눌 수 있다.

이는 임무,경비,지휘체계 등에서 차이가 있으나 세계 평화유지를 위한 목적은 동

일하다.UN이 펼치는 PKO활동의 근거는 문서상에서 찾을 수 없다.그러나 어느 나

라도 이에 이의를 제기하지 않는데 이는 인류가 평화를 갈망하고 UN의 설립 취지

에 부합되기 때문이다.세계적 추세가 PKO확대와 신속파병임을 확인하였다.강대국

이든,경계 저개발국가이든 저마다 나름의 국가 이익을 위해 PKO에 참여하고 있다.

이런 세계적 대세에 동참하지 않으면 우리나라도 국가이익(안보,에너지 등)을 얻지

못하는 어려움에 처할 것이다.

연구자는 2003년 이라크 서희부대 1진에서 중대장으로 파병되었으며,2010년에는 아

이티 단비부대 1진의 정작과장으로 파병되어 평화유지활동에 참여했다.두 개의

파병부대는 7년간이라는 준비 기간이 있었음에도 불구하고 해외 파병 1진 부대의

파병준비는 발전되지 못한 상황이었다.또한 세계 경제 12위의 대국임에도 해외파병

의 병력 수준이 30위권 밖이다.파병준비간의 참모기능별 준비 실태와 개선사항,파

병 간 참모기능별 주요활동과 개선사항을 알아보았다.1진 부대의 실태와 문제점의

그 근본원인은 무리한 신속파병이었다.연대급 부대를 1개월 만에 창설하기도 힘겨

운데 파병준비까지 해야 되니 이는 당연히 파병지에서의 장병의 애로사항이 되었다.

또한 인사,정보,작전,군수,공사분야의 세부적인 실태와 개선사항을 제시하였는데

이는 차후 파병 계획을 수립하는데 도움을 주기 위함이다.

신속파병을 위한 방안은 크게 4가지로 제시하였다.우선은 신속파병의 법적 근거를

정비하는 것이다.UNPKO참여에 관한 법률의 문제점인 UNPKO만 가능하다는

것과 국회 사전동의 요건의 복잡성을 개선해야 한다.다국적군 PKO도 가능하게 하

고,국회 동의 요건도 단순화하여 정부정책의 결정으로 파병 상비부대를 1개월 이내

에 파병토록 해야 한다.둘째 신속파병 기반체계 구축이다 3군 합동의 파병지원과를

신설하는 것이다.이는 지원업무의 창구를 단일화하여 업무의 단순화,통일화를 이

룰 수 있다.또한 상비부대의 공병부대 장비를 현대화 하고,물자도 비축해야 한다.
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정부차원의 PKO센터를 신설하여 언론,국회,타 국가와의 업무를 해결하고,국가적

차원의 민간인,경찰,군인 등의 교육을 전문적으로 시킬 필요가 있다.파병 전문 인

력을 육성하여 개인파병을 확대하여 이들이 부대 파병의 안내 역할을 하도록 해야

한다.세 번째의 신속 파병 방안은 파병지원 분야의 발전이다.표준화된 조립식 컨

테이너를 개발하여 수송 비용과 시공 기간을 단축하고 파병 인원,장비 수송 시 우

리의 해군과 공군의 장비를 이용토록 수송수단을 개발 및 확보하고,능력을 육성하

는 것이다.넷째 민군의 협력 강화로 상호 지원,협력으로 시너지 효과를 얻는 방안

이다.

이상의 방안들이 단시일 내에 이루어지기는 힘들 것이다.그러나 체계적으로 문제를

해결해 나간다면 세계 각지에서 빛나는 한국 파병부대가 될 것이다.본 연구에서 제

시한 방안들의 실질적인 검증은 연구자의 신분과 권한,능력을 벗어나는 부분이 많

아 방안의 제시만 했다.또한 파병의 확대와 신속한 파병이 국가이익에 도움이 된다

는 것은 개념적으로는 알지만 실질적으로 도움이 된다는 것은 보다 전문적이고 심

도 깊은 연구가 필요하다.
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ABSTRACT

Thestudyondevelopmentofrapiddeploymentscheme

fortheoverseasPeaceKeepingOperationunit

-FocusedonSuheeunitinIraqandDanbiunitin
Haiti-

Roh,Jeong-Ki

MajorinDivisionofNationalDefence

Management

Dept.ofBusinessAdministration

GraduateSchoolofBusinessAdministration

HansungUniversity

Thestudyisbasedonthisresearcher’sexperienceduringdeployment

asacompany commanderofthefirstSuheeUnitin Iraqin 2003,

andastheBranchChiefofIntelligenceandOperationsofthefirstDanbiUnitinHaitii

n2010. Themainpointofconcernwasthatdespitethe7-yearterm

between the two initial deployments, there was no quantifiable

improvementinthedeployment-preparationprocess. Furthermore,the

ROK’s participation in UN PKO ranks 30th globally interms of

personneldeployeddespitethenation’sstandingasthetwelfth-largest

economy in the world. The rootofthese problems arises from

unnecessarilyhastyreparation. Itisdifficulttoassemblearegiment

within amonth;doing so whilepreparing foroverseasdeployment

generatespossibilitiesformultipleproblems.

There are fourcategories to improve.The firstis amending and



-93-

simplifying the NationalAssembly’s pre-approvalprocess so as to

removeunnecessaryproceduresandallow forMulti-nationalPKO as

wellasUN PKO. Removingbureaucraticformalitieswillhelpreach

thegoalofdeployingwithinamonthofgovernmentapproval.Second,

themilitaryshouldestablishaJointOverseasDeploymentBranchto

oversee,unify,andfurthersimplifycurrentsupportoperations. The

branch should alsomodernizeequipmentandallocatesuppliesfora

reservedeploymentengineerunit. Onthecivil-governmentside,the

governmentshould establish aPKO centerfordealing with media,

international affairs and relations, and the National Assembly.

Furthermore,on a civilian level,personnelmustbe professionally

trainedtopromotethedeploymentoftroopsoverseasandserveas

guidesforsubsequentdeploymentunits. A developmentinlogisticsis

the third category thatcan be improved upon. For example,a

standardized assembly supply container could be designed and

implemented– withtheuseofROK NavyandAirForcevesselsfor

shipment– toreducecosts. Lastly,itisimportanttoachievegreater

synergyfrom improvedcivil-militarycooperation.

Theproposedimprovementswillnotbeeasytoobtaininashorttime

frame.Still,furtherresearchinthisfieldisencouragedasitwillhelp

definethematerialbenefitsofmakingthesechanges. Thisresearcher

alsohumblyadmitsthatmanyoftheaforementionedamendmentsto

thecurrentPKO processarebeyondthescopeofhisauthority;which

iswhytheseideaswerenotexploredinfurtherdepth.Regardless,the

ROK Military should strive forgreaterefficiency and scale in its

overseasPKO program tocontinueitsroleasactiveparticipantsin

worldaffairs.

<Keywords>PKO,RapidDeployment.
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