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국 문 초 록

중동 및 동북아 지역 테러리즘에 관한 연구

-이슬람과 북한을 중심으로-

한성대학교 국제대학원

국제안보전략학과

국제안보전공

윤 진 규

본 논문은 2001년 9·11테러 이후 두각이 되고 있는 테러리즘 배경 및

강대국의 대테러 정책 분석을 토대로 한국의 대테러 정책의 발전방향에

대해 연구하였다.연구의 목적은 다음 3가지로 요약할 수 있다.

첫째,테러리즘의 국제 정치학적 측면에서 테러리즘의 본질적 연구가 필

요하다.따라서,국제 테러리즘의,초국가적 테러리즘의 정의를 살펴본다.

둘째,9·11테러 배후인 이슬람 및 중동지역에 대해 관심이 증가하였다.

따라서 중동지역 테러의 역사적 배경을 살펴보고 특성을 연구함으로서 향

후 이슬람테러의 전망이다.

셋째,한국의 가장 큰 위협은 2010년 천안함 피격,연평도 포격처럼

북한이다.북한의 위협 수단 및 종류를 살펴보고,우리가 앞으로 어떻게

대응해야 할 것인지를 강대국의 대테러 정책을 살펴봄으로서 한국의 대응

방안이 무엇이 있는지 살펴보는 것이다.

문제에 대한 전개과정은 테러리즘의 일반적인 개념과 발생원인을 규명

하고,중동 및 동북아 지역의 테러 향상을 분석한다.이러한 테러 양상분

석 결과를 바탕으로 강대국의 대테러정책을 분석함으로서,우리의 테러리

즘 대응실태의 문제점을 도출하고,대테러 정책의 발전방향을 제시한다.
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첫째,테러에 대응하는 위기관리 체제를 제도화하여야 한다.테러위기

를 인식-평가-대안개발-선택-집행-평가하는 체제를 구축하고 이를 운용

할 수 있는 인원,장비,조직 등을 제도화하여야 한다.지금까지 한국은

테러에 대응하는 방법으로 외교적 대응에 그쳐 왔으나 최근 국제적 안보

환경이 테러에 집중,탈 냉전이전의 정치 및 군사적 부문 위주의 전통적

안보개념에서 탈피하여 비정치적,비군사적 부문까지 포함하는 포괄적 안

보개념으로 변화되어 가는 추세에 있으므로 과거의 소극적인 대처에서 보

다 적극적인 대응체제의 구축이 필요하다.

둘째로,테러에 대한 조직적인 연구와 전문가의 양성이 시급하다.한국

적 상황을 적합하게 구성하여 교리화하고 또한 연구된 교리를 이론과 연

결시켜 논리화,계열화시켜야 한다.또한 재래식 정규전 개념이 아닌 각군

의 특성에 맞는 테러대응 전술을 개발하고 테러에는 신속히 대응할 수 있

는 즉 테러에 즉각 대처하거나 해결책을 계획하고 협상과 구출작전을 전

문적으로 처리할 수 있는 전문요원을 양성해야 한다.

셋째로,테러에 대응하기 위한 범국가적,국민적 협력의 기반구축이 필

요하다.전후방이 따로 없는 현대전의 특성상 테러와 같은 위기가 발생시

군만으로는 성공적인 작전을 수행할 수 없다.책임지역 내 모든 관련기관

과 유기적인 협조체제를 유지한 가운데 평소에도 상황조치 훈련을 강화하

고 장래의 불특정 위협으로부터 국가의 안전을 보장할 수 있는 새로운 안

보관 정립과 함께 민관군의 통합방위태세를 확립하여야 한다.

넷째로,기술의 발달로 인한 테러의 수단,무기에 대응하기 위한 첨단장

비르 ㄹ확보하여야 한다.9·11테러 후 미국을 공포로 몰아 넣은 탄저균과

같은 생물을 대비하기 위한 장비가 필요하다.또한 국제협력의 증진을 통

한 정보의 공유이다.각국과 대테러 공조를 체결함으로서 범국가적인 테

러에 대비할 수 있다.

【주요어】테러리즘,대테러 정책
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제 1장 서 론

제 1절 문제의 제기

2001년 9월 11일 미국 뉴욕시의 무역센터와 워싱턴DC의 펜타곤에 대

한 항공기의 자폭테러는 전 세계를 경악하게 하였으며 테러에 대한 심각

성을 인식하게 된 계기가 되었다.21세기 세계 최강의 군사력과 경제력을

지닌 미국에 감히 대항하려는 국가나 단체가 없는 현실에서 그다지 큰 비

용과 노력(4대의 여객기를 납치한 19명의 결사대가 세계 제2차 대전 당시

일본의 해군기 360대에 의한 미군주둔 진주만 공격의 성과를 훨씬 능가하

는 엄청난 파괴력을 발휘하였음)을 들이지 않고 미국의 심장부인 워싱턴

DC와 뉴욕을 강타한 그 사실만으로도 전 세계를 충격 속에 휩싸이게 하

는 데는 충분하였다.최단 시간 내에 최대 피해를 낳은 전쟁급 테러 공격

이었다.그 때문에 21세기형 새로운 위협이 구체적으로 나타났다.오늘날

국제 사회는 두 가지의 양면성 속에서 상호 이질적인 현상을 수용해야만

하는 시대에 와 있다.과학문명의 발달로 인한 교통수단은 점차 빠르게 변

모하여 지구촌 전체가 일일 생활권에 놓이게 되었으며 상호 교류를 통한

무역의 증대는 생활의 질을 점차 좋은 쪽으로 개선시켜 나가고 있다.선의

의 경쟁과 공정한 게임을 통해 국가 간의 장벽을 허물려는 노력은 지구촌

을 적이 아닌 이웃으로 만들려는 움직임인 것이며 이러한 노력은 유럽사회

의 유로화 통폐합과 같은 가시적인 성과로 나타났다.

그러나 동시에 새로운 형태의 적대적인 행위가 국제사회에 빈번히 발생

하고 있는데 9·11테러의 결과로 빚어진 아프간 전쟁의 발발은 탈냉전기의

새로운 안보위협 요소로 크게 부각되고 있다.뚜렷한 동기나 목적 없는 테

러는 21세기 들어 대다수 지구촌 사람들을 공포와 근심에 떨게 하고 있으

며,국제사회에서의 테러는 인류전체가 그 피해자에 해당된다고 할 수 있

어 피해 당사국은 물론이고 그와 관련된 국제사회의 인적,물적,심리적

손실 등 산업과 경제계에 미치는 파급효과는 이루 말할 수 없을 정도에
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이르고 있다.

위와 같은 국제 안보환경의 격변 속에서 한반도의 안보적 여건 또한 개

선되지 못하고 있다.남북 정상회담으로 남북한 관계의 해빙과 군사적 긴

장완화가 이어질 것으로 예상했던 한국 국민은 지금 매우 무거운 심정을

가지고 있다.남한은 누가 보아도 좋을 전략을 가지고 북한에 대한 선의를

보이면 북한을 변화시킬 수 있으리란 희망을 가졌었다.그러나 북한을 변

화시키기도 힘들고,북한의 가시적 변화 없이는 좋은 전략과 호의를 가지

고 있기도 힘들다는 것을 깨닫고 있다. 아울러 비단 남북 간의 문제뿐만

아니라,9·11테러의 여파로 미국은 세계적 규모의 대테러 전쟁을 추진하

고 있다.그 대테러 전쟁의 목표가 대량 살상무기를 보유하거나,개발 중

인 국가로서,이라크와 북한이 주목받고 있는 것이다.

본 논문을 통하여 집중적으로 탐구하고자하는 연구의 중점은 다음과

같이 요약할 수 있다.

첫째,테러리즘에 관한 연구는 역사가 짧지 않은 분야임에도 불구하고

기존연구의 경향과 논의의 대부분이 심리학,범죄학,법적 측면에서 테러

리즘을 다룬 테러의 법적 규제,항공기 테러의 방지와 대책,대테러 수립

등 정책적·행정적 문제점과 테러범죄자들의 개별적 특성과 원인에 중점을

두고 연구되어 국제 정치학적 측면에서 테러리즘의 본질적 연구가 필요하

다.따라서,국제 테러리즘의,초국가적 테러리즘의 정의를 살펴본다.

둘째,9·11 테러이후 전 세계적으로 테러에 대한 관심이 높아졌다.

9·11테러 배후인 이슬람 및 중동지역에 대해 관심이 증가하였다.따라서

중동지역 테러의 역사적 배경을 살펴보고 특성을 연구함으로서 향후 이슬

람테러가 어떻게 전망이 되는지 살펴본다.

셋째,남북은 휴전이후 화해 및 대립을 이어져 왔으며,현재 한국의 가

장 큰 위협은 2010년 천안함 피격,연평도 포격처럼 항상 북한이다.북한

의 위협 수단 및 종류를 살펴봄으로서 우리가 앞으로 어떻게 대응해야 할

것인지를 강대국의 대테러 정책을 살펴봄으로서,한국의 대응 방안이 무

엇이 있는지 살펴보는 것이다.
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제 2절 연구범위 및 방법

테러리즘에 관한 여구는 문제영역에 따라 매우 다양하게 전개 될 수 있

으며 한 때 게릴라전의 한 형태로 다루어지던 테러리즘의 연구가 많은 학

자들에게 새로운 영역의 연구대상으로 부각된 지도 오래지 않아 그 연구

의 어려움을 가중시키고 있다1).

본 논문에서는 테러리즘의 현상이 개인의 차원을 벗어나 탈국가적 성격

을 갖는 국제사회의 새로운 전쟁양상이라는 관전에서,테러리즘의 개념정

의,역사적·이념적 배경과 폭력이론,중동 및 이슬람의 테러 발생원인,역

사적 배경 및 양상,북한의 테러에 대해서 연구 범위로 설정하였다.특히,

남북 분단이후 현재 한국을 대상을 테러를 가했고,앞으로 가장 위협인 북

한을 테러 사례 및 특성을 살펴보았다.세부적으로 보면 다음과 같다

제 2장에서는 기존에 연구된 테러리즘의 일반적 정의 및 개념을 살펴보

고 이러한 테러가 가지는 목적과 유형을 알아본다.테러리즘이 발생한 역

사적·이념적 배경을 살펴보고 파농,마리겔라 등 기존의 폭력이론을 살펴

봄으로서 테러리즘의 발생 원인을 연구하였다.

제 3장에서는 9·11테러 이후 테러에 대한 관심이 증대가 되었다.그리

고 그 중심인 중동 및 이슬람테러의 역사적 변천 및 특징을 살펴보고,이

러한 테러 조직들이 어떠한 것이 있으며,향후 양상 전망에 대해 연구했다.

또한,2010년 천안함 피격,연평도 포격 등 분단 이후 끊임없이 한국에

가장 위협을 가하고 있는 북한에 대해 살펴보았다.즉,북한의 테러 사례

및 유형을 분석하여 그 특성을 연구하였다.

제 4장에서는 3장에서 연구한 결과를 토대로 주변국의 대테러 정책을

바탕으로 한국의 대테러 문제점 및 발전 방향을 연구하였다.

이와 같은 연구목적을 달성하기 위해 주로 문헌조사 및 통계자료를 통

해 분석하였으며 모든 자료는 공개된 것을 중심으로 활용하였다.

1)국제테러리즘을 어떤 시각에서 조명할 것인가의 이론적 문제제기에 대하여 Schmid는

4가지의 시각으로 분석하고 있다.1)‘공식적’시각은 주로 정보통계자료에 의존하여 정

부의 공식적 입장을 반영하며,2)‘저항적’시각은 테러 행위자의입장에서 문제를 본다.

3)‘대중적’시각은 상업적 매스 매디어 등에서 테러리즘을 접근하며,4)‘대안적’시각은

공식적 견해로부터 거리를 유지하면서 저항적 시각에 빠지지 않는 접근방법으로 제시되

고 있다.
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제 2장  테러리즘에 관한 이론적 고찰

제 1절 테러리즘의 정의와 개념화

1.테러리즘의 정의 및 개념

민간인에 대한 테러행위와 국제적 조직에 의한 테러활동은 오래 전부터

있어 왔지만,국내·국제적으로 큰 관심과 논란거리가 되었던 것은 9·11테

러 이후의 일이다.

테러(terror)라는 용어는 원래 라틴어 “terrere”에서 기원하는 것으로,

“공포”,“공포조성”,또는 “죽음의 심리적 상태”를 의미한다.2)이와 같은

테러라는 용어와 개념은 1789년 프랑스혁명과 자코뱅당의 테러시대

(1793-1794)에서부터 사용되었다.프랑스혁명 당시 혁명정부의 주역이었

던 당통(G.J.Danton),로베스피에르(M.F.IdeRobespoerre)등이 공화

파 집권정부의 혁명과업 수행을 위하여 왕권복귀를 꾀하던 왕당파를 무자

비하게 암살,고문,처형하는 등 공포정치를 자행하였던 역사에서 유래한

다.즉,단순한 개인적인 암살이라든지 사적 단체에 의한 파괴 등이 아니

고,권력 자체에 의한 철저한 강력지배,또는 혁명단체에 의한 대규모의

반혁명에 대한 금지와 억압을 일컫는 것이다.

국제테러(internationalterror)는 국내테러와는 구별되는 개념으로서 테

러 범죄인과 공범자의 국적,희생자의 국적,테러행위의 준비 또는 수행의

영역 또는 그 효과가 나타난 영역의 소속국과 범죄인이 도망한 영역국 중

적어도 그 하나가 타국으로서 국가가 서로 다른 경우를 말한다.국제법상

문제가 되는 것은 바로 국제테러이다.3)

2)일반적 의미의 terror라는 용어는 ‘커다란 공포’또는 ‘죽음의 심리적 상태’(psychic

stateofgreatfearordead)라는 뜻으로 라틴어의 ‘terree’어원을 두고 있으며 테러

가 인간의 ‘주관적 경험’이며 ‘마음의 상태(astateofmind)’또는 ‘심리적 효과’를 의미

하는데 반하여 테러리즘은 조직적인 사회활동(organizedsocialactivity)의 일환으로 고

려되고 있으며 어떤 정치적 목적을 위하여 사용되어 폭력,계획적이고 의도적으로 테러

를 체계적으로 활용하는 것으로 테러는 테러리즘 없이도 발생 가능하며 테러리즘의 중

요한 한 요소가 된다.
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한편,테러리즘(terrorism)은 사안에 다양한 측면을 가지는 사회현상이

다.다시 말해서 테러리즘은 사회현상으로 구체적이고 개별적인 ‘폭력행

위’로 보지 않고 그러한 극도의 공포조성을 통하여 특정 집단이 소기의 목

적,특히 정치적 목적을 달성하려는 행동현상이다.

그런데,9·11테러 직후인 2001년 9월 12일 유엔 안전보장이사회는 안

전보장이사회 결의 1368에서 “9월 11일 뉴욕,워싱턴 D.C.와 펜실베니아

에서 발생한 테러공격(terroristattacks)을 가장 강력한 어조로 규탄하면

서,그와 같은 행위들을 다른 어떠한 국제테러리즘의 행동(any actof

internationalterrorism)과 같이 국제 평화와 안전에 대한 위협으로 간주

한다.”라고 선언하여 테러리스트의 공격과 국제테러리즘의 행위를 구분하

여 사용하다.1977년 제1추가의정서 제51조 제2항은 “민간개인은 물론

민간주민도 공격의 대상이 되지 아니한다.민간주민 사이에 테러를 만연

시킴을 주목적으로 하는 폭력행위 및 위협은 금지된다.”고 규정하여 테러

라는 용어를 사용하고 있다.4)

그러나 테러와 테러리즘 그리고 테러행위는 국제평화와 안전에 대한 새

로운 위협이라는 측면에서는 거의 유사한 의미를 갖고 있다고 할 것이다.

이하에서의 테러행위,테러,테러리즘은 대테러전쟁과 관련하여 테러리스

트의 국적국이 아닌 제3국 군대,예를 들어 점령군 또는 PKO부대원 또

는 국적에 상관없이 비 군사목표물인 민간인에 대하여 통상적 의미의 재

래식 공격이 아닌 급조폭발물(IED)5)이나 자살공격과 같은 새로운 전쟁양

상의 무기를 사용한 공격을 가하는 국제테러리즘을 말하는 것으로 한다.

3)김응수(2012),『글로벌 테러리즘』,서울 :한울,pp.84-87

4)이태윤(2004),『21세기 국제테러리즘』,서울 :도서출판 모시는 사람들,pp.11-17.

5)IED(ImprovisedExplosiveDevice)는 ‘급조폭발물’로서 주변에서 쉽게 구할 수 있는 화

공약품,전쟁 유기탄,첨단장치 등을 이용해 필요시 사용하도록 만든 폭발물과 장치를

말한다.제조비용이 저렴하고,재료 조달과 설치가 용이하면서도 심대한 피해효과를 달

성할 수 있어서 사용이 확대되고 있다.이라크 전쟁에서 급조폭발물에 의한 미군 사망자

는 총사망자 대비 급증하고 있다.미군의2003년 총사망자 486명 중 급조폭발물에 의한

사망자 68명(14%),2004년 총사망자 848명 증 급조폭발물에 의한 사망자 197명(23%),

2005년과 2006년 각각48%,49%로 증가하였다
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2.테러리즘의 목적과 유형

1)테러리즘의 목적

미국에 대한 9·11항공테러나 러시아의 모스크바 극장 인질테러 등 모든

테러에는 반드시 그 목적이 있다.테러리스트 조직은 대체로 그 수가 적기

때문에 사회 전체의 문제를 대표적으로 반영했다고는 할 수 없으나 그러

한 현상을 역사적 우연이나 정치적 유행으로 볼 수만도 없다.일반론적인

차원에서 테러의 목적은 다음의 네 가지로 대별할 수 있다.6)

(1)사회혁명 테러

1960년대 후반 ‘신좌파’의 정신적 환경 속에서 등장한 사회 혁명적 테

러 집단은 각국의 정부에 심각한 도전을 제기하였을 뿐만 아니라 해당국

가의 법질서 전체를 시험대에 올려놓았다.그들의 공격과 파괴 시도는 특

히 선진공업국에서의 소유 및 지배관계를 변혁시키는데 있으며 기대와 실

익간의 괴리에 대한 박탈감 이론7)에서 비롯된다고도 한다.현재는 라틴

아메리카에서만 마르크스주의를 신봉하는 테러 분자들의 일부만 남아 있

을 뿐이다.

(2)민족주의 테러

종족적인 민족 간의 갈등에서 생기는 폭력 발생을 말하는 것으로,인종

및 지역 집단들 간의 동질의식이 강화되고 이에 따른 기대의 불균형 및

이해관계를 해결하는 가장 손쉽고 극적인 방법이 폭력사용이란 인식과 연

결되어 있다.그 대표적인 것은 동남아시아의 회교권,말레이시아,필리핀,

태국,인도네시아 등지의 문제이고,또 다른 예는 아프리카의 흑·백 갈등

6)이원창(2003),『한국의 테러대비 방향』,『합참 제20호』,서울 :합참,pp.139-140.

7)제2차 세계대전 이후 식민지배에서 벗어나 독립한 신생국들이 정치적 독립과 근대화의

과정에서 급격한 정치,사회,경제적 변화를 겪으면서 발생하는 다양한 문제점,즉 기대

치와 현실 사이의 불일치에서 야기되는 유형이다.이러한 유형은 근대화에 박차를 가하

는 개발도상국에서 흔히 발생한다.누구나 마땅히 누려야 한다고 스스로 생각하는 이상

적 삶의 재조건과 실제로 그가 향유하는 현실적 조건간의 격차에서 비롯된다고 할 수

있다.
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에서 발생되기도 하며,팔레스타인 문제도 여기에 그 근원을 두고 있다.

개혁과 개방의 결과로 해체된 구소련의 대체국인 독립국가 연합 내의

국가들에서 일어나고 있는 독립시위나 민족 간의 충돌도 그 맥을 같이 한

다고 할 수 있다.근대화에도 불구하고 지역주의와 소수 집단 문제는 여전

히 폭발력을 지니고 있다.이러한 세력의 비중이 커지게 된 까닭은 특히

정치적 동원과 조직화를 위하여 사람들에게 설득력 있는 대안을 제시할

수 없었기 때문이다.

(3)종교 테러

지난 10~20년 동안에는 특히 근본주의 경향에서 출발한 종교적 테러

리즘이 두드러지게 나타났으며 일본에서는 1995년 옴진리교가 도쿄의 지

하철 역 내에다 사린가스를 살포하여 이 사건으로 12명이 죽고,다른 많

은 사람들이 피해를 보았다.이 사건에서 볼 수 있는 바와 같이,종교적

테러리스트는 아무 것도 두려워하지 않고 범행을 저지를 수 있으며 심지

어는 소위ABC(핵·생물·화학)8)무기의 사용도 우려되고 있다.

(4)자경주의 테러

자경주의적 테러리즘은 폭력행위를 통해서 국가의 권위를 떨어뜨리는

데 목표를 두지 않고,오히려 국가권위를 강화시키려고 한다.자경주의적

테러단체의 보기로는 미국에서의 3K(KU KluxKlan:큐클럭스클랜)9),독

일에서 볼 수 있는 공격적인 극우파의 새로운 형태도 포함시킬 수 있다.

가난한 개발도상국으로부터 많은 사람들이 오고 다른 한편으로는 물리적

힘의 행사에 대한 국가의 독점이 보장받지 못하게 되면,유럽에서도 역시

자경주의적 테러 집단이 등장할 우려가 있다.

8)ABC무기란 A(AtomicBomb)원자폭탄,B(biologicalweapon)생물무기,C(chemical

weapon)화학무기를 지칭한다.

9)KKK(kukluxklan)는 ‘백인 우월주위 단체’로서 흑인들을 백인들과 같이 지내지 못하

도록 격리시키며,흑인들의 정계 진출을 막기 위해서 베드포드 포레스트가 창립하였다.

얼굴을 흰 두건으로 가려서 활동하였으며,흑인과 흑인해방에 동조하는 백인들을 구타하

거나 그들의 집을 불태우는 등의 테러를 자행하였다.1870년에 연방법에 의해 형식적으

로 해체되었으나,1915년에 활동을 재개하였다.20세기에는 흑인뿐만 아니라 반가톨릭,

반유대주의를 강령으로 삼고 있으며,수백만 회원을 보유하고 있다
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2)테러의 유형

테러의 유형은 테러범들의 목적 및 목적 달성의 용이성,공격 목표,테

러의 수단과 방법 등으로 분류한다.일반적으로는 테러 목적 달성이 용이

한 항공테러,테러 성공률이 높은 해상테러,작은 양으로도 큰 테러 효과

를 볼 수 있는 화생방 및 생화학테러,정보화 사회의 발달로 생긴 사이버

테러 등으로 구분할 수 있다.

(1)항공테러

테러범들이 항공기 납치를 선호하는 주된 이유는 첫째,인질을 담보로

한 활동자금을 마련하기가 좋다는 것이고 둘째는,그들의 목적을 달성한

후에 쉽게 탈출할 수 있으며 셋째,최단시간에 전 세계에 그들의 사상과

이념을 홍보할 수 있기 때문이다.항공기 공중폭파는 항공기 납치사건보

다는 적게 발생되지만 수만 피트의 상공에서 일어나기 때문에 다른 테러

사건보다 엄청난 피해가 발생된다.공항출입국 시설과 관련 시설에 대한

테러는 1970년대의 90여건에 비하여 1980년대에는 230여건이 발생하여

무려 2.5배 정도 증가하였다.미사일 공격은 1980년대 이후 항공기 납치

및 공중폭파,공항출입국시설에 대한 각국의 방어력 강화로 인한 대체테

러 방안으로 나타났는데,철저히 위장된 상태에서도 가능하며 파괴력 역

시 공중폭파를 능가한다.10)

(2)해상테러

1970년부터 1989년까지 해상테러가 급격히 증가하였다.그 이유는 세

계 물동량의 90% 이상이 해상 교통수단을 이용하므로 해상테러범들에게

공격의 표적이 용이해졌다.항공관련 테러범으로 인한 손실이 엄청난 각

국에서 항공테러 진압대책을 세우고 국가 간 공조지원체제 유지와 테러진

압특공대를 창설하여 테러범 진압에 투입하자,테러범들이 성공률이 희박

해진 항공 테러행위를 해상테러 행위로 전환시킨 것이라 볼 수 있다.또한

해상교통로의 출발점인 항만시설은 국가 기간산업시설로 매우 중요하다.

10)이원창(2003),전게논문,pp.141-142.
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(3)화생방 테러

구입하기 쉬운 약품에 독약을 주입,살상을 자행하여 대중의 공포를 조

성하는 경우로서,미국 시카고에서 감기약인 타이레놀에 독약을 주입하여

수명의 시민을 사망케 한 일이 있다.이와 같이 극히 적은 양의 화학약품

으로도 많은 인명 살해가 가능하기 때문에 각별히 주의가 요망된다.생물

무기에 의한 테러란 넓은 의미에서 사람이나 동식물에 해로운 병원성 미

생물,생물체,독소,질병매개물을 이용하여 치사 및 무능화 효과를 주기

위해 이들 무기 등을 사용,테러하는 행위를 말한다.핵무기에 의한 테러

는 핵무기를 공격의 수단으로 하는 경우와 핵연료 운반차량,핵발전소,원

자로,핵폐기물 저장소 등을 파괴하는 경우가 있다.

(4)사이버 테러

사이버 테러란 컴퓨터가 합성한 가상현실의 세계와 가상인간의 영역과

같이 인간체계가 운용되는 공간에서의 테러로서,이는 정보화 사회의 과

학기술 발전을 역이용하여 취약점을 공격함으로써 물리적인 시스템 파괴

보다는 훨씬 결정적인 손실을 강요할 수 있는 총체적인 가상공간에서의

정보 마비를 추구하는 테러 수행방식을 의미한다.

제 2절 테러리즘의 역사와 사상적 배경

1.테러리즘의 역사·사상적 배경

테러리스트들은 그들이 테러리스트가 되는 이유가 어떻든 간에 테러활

동 그 자체를 합리화하고 미화하며 또한 정당성을 부여하려 한다.테러리

즘이 어떠한 이념적 배경을 가지고 있으며 또한 테러를 조장시키고 촉진

하는 장치사상 및 폭력이론에 대하여 살펴보고자 한다.

일반적으로 테러는 주로 두 가지의 목적 하에 이루어지고 있다.

첫째는 독재자 정권을 지속하기 위한 수단으로 강제,체포,살해,투옥,

감시 등의 제 방법으로 국민의 사고와 행동을 완전히 조정하는 방법이며,
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둘째는 특수단체가 기존정권을 전복하기 위해 폭력을 행사함으로써 그 정

권의 무능함과 전통성의 결여를 노출시켜 자신들이 원하는 목적으로 이끌

고 가려는 데 그 주안점이 있다.11)따라서 테러는 상대적 의미를 가지고

있다고 볼 수 있다.즉 기존정권의 입장에서 볼 때는 필요한 질서를 파괴

하는 단순한 폭력으로 간주하는가 하면,반면에 개인의 이익을 위하여 착

취와 피착취자의 구별 없이 행하여지는 범법행위와는 달리 뚜렷한 정치적

목적 의식하에 이를 달성하기 위한 수단이 될 수도 있기 때문이다.이러한

테러 행위가 정치적 차원의 게릴라전으로 불릴 때 테러는 게릴라전의 한

형태이며 정권의 전복을 추구하는 목적을 갖는다.

테러리즘을 합리화시키는 정치사상으로는 마르크스·레닌주의를 비롯하

여 무정부주의(Anarchism),허무주의(Nihilism),스탈린주의,트로츠키주

의,나치즘(Nazism),파시즘(Fascism)등 많은 정치사상과 이론들이 포함

되며 테러를 주창하는 이데올로기들과 테러집단들이 포함되며 테러를 주

창하는 이데올로기들과 테러집단들이 구체적으로 내세우는 정치이념들은

매우 다양하다.특히 제 2차 세계대전 이후 테러리즘에 관하여 새로운 이

론을 연구하는 정치학자들이 다수 등장하였는데 대표적인 학자들이 프란

츠 파농(FrantzFanon)과 마리겔라(CarlosMarigella),마르쿠제(Herbert

Marcuse)등이다.12)

2.테러리즘과 폭력 이론

세계 제 2차 대전 후에 테러의 타당성과 효과성에 관하여 새로운 이론

들을 개발하고 경우에 따라서는 실천까지 한 정치 테러 이론가들이 많이

있다.그 중에서도 가장 큰 영향력을 발휘한 현대 테러 이론가로는 프란츠

파농(Frantz Fanon)과 마리겔라(Carlos Marigella), 마르쿠제(Herbert

Marcuse)등을 들 수 있다.이하에서는 이들의 사상적 배경과 주장을 살

펴보고자 한다.

11)권문술·민만식(1985),『전환기의 라틴아메리카』,서울 :탐구당,p.140.

12)이태윤(2010),『현대 테러리즘과 국제정치』,경기 :한국학술정보,pp.105-106.
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1)프란츠 파농의 폭력이론(FrantzFannon)

테러리즘과 폭력주의를 이론 및 사상적으로 체계화하여 현재의 국제 테

러리즘에 큰 영향력을 행사 한 사람이 프란츠 파농이다.1952년 알제라

전쟁 당시 한 종합병원의 의사로 근무한 그는 1961년 그의 대표작인

「대지의 저주받은 자들」(TheWretchedoftheEarth)을 통하여 식민지

폭력에 의한 불평등과 이의 해결 방안으로 폭력의 사용을 제창하는 동시

폭력 이론의 정립에 정열을 쏟았다.유엔 총회 의장을 역임한 색키(Alex

QuisonSackey)는 이 저서를 평하면서 “자유,평화 그리고 인간 존엄을

위해서 싸운다는 것이 무엇을 의미하고 있는지 알고자 하는 모든 사람들

은 이 책을 필독해야 한다.”고 높이 평가하였다.13)

파농은 신식민지주의와 인간 편견에 대응하는 비법은 폭력의 사용이며,

폭력은 식민 통치로부터 해방되는 방법일 뿐만 아니라 민중의 열등의식과

절망,나태를 해소시킬 수 있으며 두려움을 제거하고 자존심을 되찾을 수

있는 정화의 수단도 된다고 주장하였다.14)

당시 그가 직면한 세계는 두 개의 상대적 극점을 이루고 있는 식민자와

피식민자 사이의 폭력과 긴장이 존재하는 상황이었다.그는 “탈식민화는

항상 폭력적 현상이다.탈식민화는 새로운 인간을 창조하는 작업이며 식

민화되었던 ‘사물’이 자신을 해방시켜 가는 과정에서 진정한 인간이 되는

것이다.”15)라고 역설하였으며 식민자들의 특수한 이익을 상대로 보편적

이익을 위해 사용되는 테러는 필연적이요 또한 의무적인 것이 될 수도 있

다고 주장하였다.또한 그는 다음과 같은 이론을 전개하고 있다.

"억압 받고 짓밟힌 피식민자들에게 합법적인 방법이 현실적으로 불가능하다고 판명되

었을 때,나는 그들은 저항할 수도 있고 비합법적인 수단을 사용할 수 있는 ‘당연한 권

리’를 가진다고 생각한다.그들이 폭력을 사용한다고 할지라도 그것은 새로운 일련의

끔찍한 죄악을 저지르는 것이라기보다는 다만 식민지 권력을 파괴하는 것일 뿐이다.16)

13)하경근(1983),『제3세계 정치론』,서울 :한길사,p.197.

14)DobsonCristopherandPayneRonald(1982),Theterrorist,New York:Factson

File,inc,pp.18-23

15)FrantrzFanin(1965),TheWretchedoftheEarth,New York:GrovePress,p.6.

16)최정섭(1982),『프란츠 파농연구』,서울 :한마당,p.101.
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파농은 폭력주의는 살인함으로써 거듭나며,폭력은 억압된 자들이 사회

적·도덕적 새 생명을 얻는 방편이고,오직 조직되고 교육된 폭력만이 대중

에게 사회의 진실을 이해하게 해 주며,개인의 차원에서 억압 받은 자들을

열등의식,절망감,무력감에서 해방시켜 준다는 것이다.그는 자본주의건

공산주의건 간에 선진국들은 제3세계를 착취하고 노예를 만듦으로써 부유

해졌으므로 이제는 선진국이 제3세계에 대하여 부의 재분배를 그 대가로

지불해야 하며 이를 실행하지 않을 경우 폭력 투쟁의 권리를 가진다는 이

론을 체계화하였다.

국제 테러리즘의 근원적 문제인 폭력을 보는 시각은 미국을 비롯한 자

유세계는 테러리즘을 국제 범죄로 간주하는 반면 파농,소렐,본 훼퍼 등

은 폭력을 정당성을 주장하면서 반대의 입장에 선다.이와 같이 어떠한 특

정한 목적 달성을 위해서 폭력 사용을 긍정적으로 받아들인 사상가로 프

랑스이 상디칼리스트인 조지 소렐은「폭력에 대한 성찰」(Reflectionon

Violence)을 통하여 폭력이 사회의 아픈 곳을 치유해 준다고 주장하였다.

또한 칼 바즈는 “목적이 수단을 정당화하는 단순한 논리를 주장하는 것

은 아닐지라도 한계 상황에서의 보호적 긴급 행위로서의 폭력 사용은 부

득이한 것이 아닌가?”하고 긍정적인 반응을 보였다.즉,주어진 한계 상황

의 조건 부여에 따라 폭력을 때로는 긍정적으로 수용해야 하는 ‘필요악’이

라는 것이다.

파농의 인과응보의 법칙 원용은 식민화 과정에서 식민지 본국은 폭력을

사용함으로써 토착 사회를 붕괴시켰고 사회 체제나 관습 등을 파괴하였기

때문에 탈식민화 과정에서의 폭력 사용은 정당화되어야 한다는 이론이다.

그러나 적자생존의 원칙에 의한 약육강식의 투쟁사로 점철된 국제 정치사

의 상황에서는 항상 강자의 발언이 정의이며 그것이 치자의 원리로 작용

하여 온 것이 다반사였다.

이상에서 살펴본 바와 같이 강자의 논리∙주장만이 항상 정의라는 상황

여건 속에서 오랫동안 버림받아 온 ‘대지의 저주받은 자들’은 폭력에 항거

함으로써만 자신들의 정신 상태를 치유할 수 있으며 그들의 아이덴티티

(identity)의 추구라는 시각에서 볼 때,기존 국제 사회에 대한 저항의 논
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리는 비록 그것이 폭력을 수반할지라도 제3세계의 현실 속에서 보면 역사

의 순리라는 것이다.그러므로 식민지 지배 체제의 부정을 전제하면서 이

에 대한 목적 수단으로서 폭력 사용의 불가피성을 긍정하는 파농의 이론

은 모든 테러리스트와 테러리즘에 있어서 폭력만이 보다 나은 세계를 만

들 수 있다는 정치사상에 기인하고 있다.오늘날 사회의 유명한 테러 조직

들의 목적은 매우 다양하게 보이나 거의가 기존 체계의 폭력적 변화를 추

구하고 있으며 폭력을 합리화하고 있다.17)

파농의 폭력 교사에 관한 이론은 자유주의 세계의 좌경 지식층과 민권

지도자들에게 깊은 영향을 미쳤다.그의 저서를 탐독한 일부 학생들과 노

동자들은 제3세계가 폭력을 사용하는 동기와 필요성에 대해 긍정적으로

바라보게 되었으며 국제 테러리즘에 대한 동정과 지원,또는 실제로 가담

하는 사례로 발전하였다.이들이 폭력을 합리화하는 논리는 사회 자체가

병들어 있어 어설픈 개혁으로는 치료가 불가능하며,국가 자체가 폭력화

되었으므로 폭력만이 이를 극복할 수 있으며,폭력주의자들이 목적하는바

진리는 어떠한 행동도 정당화된다는 것이다.18)

미국 및 서방 국가들은 테러리즘을 인도적 견지에서 비난하였으나 제3

세계 국가들은 테러리스트들을 식민주의자들에 대한 ‘민족 해방투사’로 보

았다.가장 중요한 문제는 폭력 내지 테러리즘에 대한 가치관적 인식의 문

제로,테러리즘도 나름대로의 논리를 가진다는 갈등론적 관점이다.그러나

국제 정치에 있어서 테러리즘이 어느 쪽에 의해서든지 용이하게 해결될

성격의 것은 결코 아니다.왜냐하면 그것에 반드시 희생의 대가가 지불되

어야 하며,또한 국제 사회에서 테러리즘은 줄곧 사회를 괴롭히며 수많은

생명을 파멸시키고 있다는 사실을 부인할 수 없기 때문이다.19)

17)James Berry Motley(1981),“InternationalTerrorism :New Mode ofWarfare”

InternationalSecurityReview,No.19,p.1

18)이들이 폭력을 합리화시키는 개념은 1)사회 자체가 병들어 있어 어설픈 개혁으로는

치료가 불가능하며,2)국가자체가 폭력화되었으므로 폭력만이 이를 극복할 수 있으며,

3)폭력주의자들이 목적하는바 진리는 어떠한 행동도 정당화된다는 것이다.

19)김응수(2012),전게서,pp.44-47.
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2)마리겔라(CarlosMarigella)와 도시 테러리즘 이론

현대적 테러리즘의 영감이 알제리 혁명의 경험을 토대로 한 프란츠 파

농에서 비롯되었다면 국제 테러리즘의 현대적 전술은 마리겔라로부터 완

성되었다고 말할 수 있다.마리겔라는 브라질에서 한 혁명집단을 직접 지

휘하였고 그 자신이 개발한 테러 전술을 실천하였다.20)테러리스트들이

일단 그들의 그룹에 소속되면 그들은 마르크스,레닌,모택동,체게바라,

마리겔라 등의 저서를 통하여 ‘사회 파괴’(socialdemolition)의 학문과 광

범위한 접촉을 하게 되며,특히 마리겔라의 교범은 테러 수법과 관련하여

모택동,호지명,체게바라의 전술을 많이 활용하고 있다.

또한 도시 게릴라는 정부의 집요한 적인 바,국가 지배 권력을 행사하는

인물과 기관에 대해 조직적으로 가해하며 이들은 근본적 특징은 무력으로

투쟁하는 것임을 주장한다.흔히 게릴라전을 언급할 때 우리는 ‘농촌 거

점’게릴라를 연상하며 모택동,호지명,체게바라 등은 농촌으로부터 도시

로 포위하여 들어가는 전법을 사용하였으나 마리겔라는 현대 사회의 특징

으로 보아 현대적인 테러리즘과 게릴라는 처음부터 대도시에서 작전이 되

어야 성공 확률이 높다는 이론을 전개하였다.21)왜냐하면 1960년대에 들

어오면서 국제 테러리즘은 첨단기술과 고도의 과학 기술로 인하여 테러의

성격이 ‘도시성’을 갖게 되었고 도한 도시화의 영향으로부터 정부를 반대

하거나 이를 지지하는 반정부 분자들이 압도적으로 도시에 밀집하여 거주

하기 때문이다.

헌팅턴(S.Huntington)교수도 진정한 혁명은 도시 근로자,부르주아 농

민의 합세로만 이룰 수 있으며 도시에 있어서 급진주의 운동가들은 테러

리즘의 전술을 사용하여 기존의 질서를 유린한다는 것이다.오늘날 마리

겔라의 영향을 받은 전 세계의 테러리스트들은 인질범의 석방금을 요구하

며,외교관과 정부 관리들을 납치하여 정치범의 석방을 요구하는 등의 행

위를 일삼고 있다.

20) 그는 테러전술을 종합하여 ‘도시게릴라전 소교범’(Mini Manual of the Urban

Guerrilla)이라는 교범을 출판하였으며,그 후 여러 나라 언어로 번역되었으며 쿠바심리

전 기관에 의해 세계 각국으로 배포되어 테러리즘의 교범으로 활용되고 있다.

21)DobsonandPayne(1982),op.cit,p.23.
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3)뉴레프트(New Left)와 국제 테러리즘

국제 테러리즘의 현대적 활용을 주장한 학자는 마르쿠제(Herbert

Marcuse)이며 선진국의 젊은 테러리스트들과 테러 집단들은 마르쿠제의

영향을 받은 뉴레프트 운동으로부터 발아되어 가속화되었다.22)프랑크푸

르트학파(TheFrankfurtSchoolofPhilosophy)의 일원인 그는 1941년

그의 첫 저서인 「이성과 혁명」을 출판하였으며,1965년 이후부터 뉴레

프트의 선봉학자로서 세계적인 주목의 대상이 되었다.마루쿠제는 20세

중엽의 선진국,특히 미국 사회에 비대한 억압적 특성을 철학적∙심리학적

으로 분석하여 선진국의 사회 구조는 물론,인간의 목표와 태도에 혁명적

변화가 필요하다고 역설하였다.

마르쿠제는 서방 세계의 엘리트들이 고의적으로 낭비와 소비를 촉진시

켜 과다 수요를 창출시킴으로써 결과적으로 국가 간은 물론 개인 간의 빈

부 격차를 심화시켜 놓았다고 주장한다.이러한 그의 주장은 급진적인 그

룹들과 학생들에게 큰 호응을 받았으며 중상류층에 속한 일부 젊은이들은

자신들이 옳지 못한 방법으로 혜택을 받았다는 사실에 죄의식을 느끼게

되었다.

또한 그는「일차원적 인간」(OneDimensionalMan)에서 대학생과 지

식인을 혁명의 잠재력을 가진 집단으로 주시해야 할 부정 세력이며,고도

산업 사회에서 ‘위대한 거부’(greatrefusal)가 여러 가지 형식으로 도처에

서 나타나고 있다고 피력하였다.23)또한 젊은이들의 사명은 힘없이 버려

진 사회 하층으로 하여금 혁명에 가담하도록 유도하는 동시에 기존 세력

에 저항하여 합법적 투쟁을 하여야 하며,이것이 실패하면 불법적 방법을

동원하여 혁명을 달성해야 한다고 주장하였다.이때 진정한 혁명가에는

정치적·사회적·출신적 이유로 박해당하는 ‘아웃사이더’(outsider)들이 포함

되어야 한다고 주장하였다.24)

뉴레프트들은 현대 사회를 개선하기 위하여 폭력이 필요하다고 믿으며

22) 뉴레프트(new left)란 용어는 1952년 창간 월간지인 ‘뉴레프트 리뷰’(New Left

Review)를 중심으로 한 자유 성향의 마르크스주의 그룹에 의해 창출되었으며,이후 이

용어는 1960년대 서방선진국의 학생운동과 언론에 의해 애용,확산되었다.

23)신일철(1981),『프랑크푸르트학파』,서울 :청람문화사,p.132

24)BarryKatz(1982),HerbertMarcuseandArtofLiberation,TheEconomist,p.83
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뉴레프트 초기 단계에서는 평화적이고 비폭력적이며 점진적 혁명을 내세

우나,점차적으로 더욱 폭력적인 테러와 게릴라 활동을 구축해야 하며 폭

력이 모든 것을 정당화시키며 개혁의 필수 수단으로서 뉴레프트 사상의

핵심을 이루고 있다.뉴레프트에 참여 또는 동조하고 있는 개인 및 집단에

서는 행동 지향,확고한 자아추구,정치·경제·사회·법률적 균등,그룹 및

사회 지향,억압과 압제로부터의 자유,참여 확대적 민주주의 구현,폭력

혁명의 추진 등과 같은 가치관의 목표를 추구하였다.

이러한 마르쿠제의 정치 사항은 1960년대 말 뉴레프트들의 정치적 행

동과 동기 및 목적에서 이탈하여 직접적인 폭력주의로 나타났으며 월남전

반대,빈부 격차 해결,무기의 제한 등에 대한 학생들의 도전에 크게 활용

되었다.즉 뉴레프트의 영향을 받은 테러 행동 대원들은 대부분 제3세계

의 지식층들이었으며 많은 테러리스트들은 그들이 폭력의 사회에 접근하

기 전에는 사회로부터 소외된 자들이었다.25)

제 3절 현대 테러리즘의 발생원인과 실태

1.테러리즘의 발생원인

어떤 정치적 목적달성을 위해 전략으로서 테러리즘은 정치적·사상적 측

면과 지역적·조직적 등 다양한 양상을 취하고 있기 때문에 전면적이고 포

괄적인 발생원인의 파악은 결코 용이한 일이 아니다.본 절에서는 그 발생

원인을 개인에 초점을 둔 미시적 관점(microperspective)과 거시적 관점

(macroperspective)의 국제정치 체제적 관점에서 고찰하고자 한다.

1)개인 심리적 차원의 원인

전쟁의 원인을 설명하기 위한 전급방법에서도 많은 차이가 있으며 상이

한 접근방법은 같은 전쟁에 대해서도 상이한 해석을 하게 되는 것이다.국

제 정치학자들은 전쟁의 원인을 설명하기 우해 몇 가지의 다른 수준에서

25)이태윤(2010),전게서,pp.106-114.
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의 설명을 시도하고 있다.26)그 중 하나는 전쟁이란 결국 인간이 일으키

는 행위이기 때문에 인간 그 자체에 초점을 맞추어야 한다는 것이고 이러

한 접근에 의하면 나폴레옹·히틀러·후세인과 같은 특정 정치 지도자의 존

재야말로 전쟁의 주요 원인이 되는 것이다.

다음으로 국제 정치학자들은 사회의 속성(nationalattribute)으로부터

전쟁의 원인을 찾아내고자 한다.자본주의 국가들이야말로 전쟁의 원인을

찾아내고자 한다.자본주의 국가들이야말로 전쟁의 원인 된다는 주장,즉

민족주의는 전쟁의 원인이라는 주장이나 독재 정부는 민주 국가보다 더욱

호전적이라는 주장 등은 모두가 사회의 속성으로 전쟁의 원인을 설명하고

자 하는 시도들이다.물론 이러한 주장들이 체계적으로 연구되어 그 타당

성이 입증되지는 않았다.

다음의 분석 차원은 국제 정치적 차원에서의 분석이다.국제 체제의 차

원을 따르는 경우 중요한 것은 국가 간 힘의 분포 양상이지 각 국가 사회

의 내적인 속성은 아니다.여기에서는 세력균형,동맹 관계의 형성 등의

문제가 전쟁 연구의 주제가 된다.

심리학자들은 폭력의 원인을 논함에 있어 인간의 내적 요소가 행위를

유발하게 하고,지시·조절하는 역할을 한다는 점에 동의하고 있다.이러한

동기의 본질은 두 가지로 대별될 수 있는데 그 하나가 폭력에 대한 자극

요소이며 다른 하나는 목적 달성을 위한 합리성의 정도이다.이 두 요소는

폭력과 관련하여 개인의 성향을 결정하는 기준이 된다.이들 자극 요소는

외적 요소와 내적 요소로 구분되며 외적요소는 행위를 유발시킬 수 있는

상황적인 것으로 핵 문제·빈민문제·식량문제·실업·전쟁 등과 같은 환경적

동기를 수반하는 것이며 이들은 이미 존재해 온 내적 동기에 반응하게 된

다.한편 내적 자극 요소는 개인 또는 집단의 심리 상태에 기인하며 여기

에는 이성적·감성적 요소로 구분되어 목표에 부합되는 합리성에 기초를

두어 결정된다.

26)J.David.Singer.,“TheLevelofAnalysisProblem inInternationalRelation”,in

Klauss Knorr and Sidney Verba,eds.,The InternationalSystem: Theoretical

Essays(Princeton:PrincetonUniversityPress,1991)가 대표적이다.
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폭력 행위의 성격이 공적 성향일 경우 사회적 반응으로 나타나며 사적

성향일 경우 폭력은 개인 범죄로 나타난다.

점증하는 국제 테러리즘을 설명하기 위해서 자주 등장하는 이론이거

(TedRobertGurr)의 ‘상대적 박탈감’27)이론이다.그는 ‘기대와 실제 간

의 괴리’내지 ‘기대 가치와 가치 능력간의 갭’에서 정치적 폭력이 발생한

다고 주장한다.제 2차 세계 대전 이후 탄생한 신생국들이 정치적 독립과

더불어 근대화 과정에서 발생하는 문제점,즉 현실의 당위와 현실사이의

불일치에서 상대적 박탈감이 야기된다는 것이다.여기서 당위란 그들이

당연히 차지해야 한다고 생각하는 생활의 조건이나 가치를 말하는 것으로

살대적 박탈감이란 인간으로서 누구나 마땅히 누려야 할 삶의 제 조건과

실제로 향유하는 조건의 격차에서 오는 괴리를 뜻한다.28)

2)국제 정치적 차원의 발생 원인과 특징

2차 세계 대전 이후의 대부분의 테러리즘은 19세기와 20세기 초 러시

아의 철학과 이념에 뿌리를 두고 있다.그러나 현대의 사회적·정치적 국제

환경의 변화에 따라 테러리즘이 전략 및 전술상 많은 차이가 나타나고 있

는 것으로 보인다.

테러리즘의 현대적 특징은 현대적 상황 변화를 반영하는 것인데 현대적

상황이 변화됨에 따라 테러리즘의 철학적 근원보다는 전략·전술이 변화되

었다고 볼 수 있다.테러리즘의 특징 변화는 우선 테러리즘의 원인 측면에

서 파악될 수 있다.

테러리즘의 원인은 두 가지의 일반적 범주로 나누어질 수 있다.먼저 직

27)상대적 박탈감과 관련하여 폭력을 야기시키는 사회 과정의 전형적인 유형을 열망적

가치 박탈(aspirationaldeprivation),점감적 가치 박탈(decrementaldeprivation),점진

적 가치 박탈(progressivedeprivation)구분된다.먼저 열망적 가치 박탈이란 개인의

희망과 기대감이 시간이 흐름에 따라 증대해야 하지만 그 열망을 채워 줄 충족감이 변

화가 없을 때 발생하는 현상이다.두 번째,유형인 점감적 박탈감이란 개인의 기대감이

시간적으로 일정 상태를 유지하고 있음에 비해 그 열망을 채워 주는 가치 충족능력이

오히려 점점 하락하는 경우이다.세 번째,점진적 가치 박탈은 일정 기간 동안 국민의

열망을 채워 줄 가치 충족감이 가치 능력과 비례적 상승을 보여 줌으로써 대부분의 사

람들이 그러한 상태가 지속될 것으로 기대했으나 일정 시점에서 그 충족도가 하락함으

로써 발생한다.

28)이태윤(2004),전게서,pp.118-123
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접적인 원인과 촉진적 원인으로 전자는 식민지주의,인종적 예속,속박 등

의 사회·경제 및 정치적 불행과 좌절감에 관계되며 후자는 테러리즘을 보

다 용이하고 가능하게 만드는 요인으로서 전술로 활용될 수 있는 요소들

로 구성된다.이 두 가지 범주의 원인은 개별적인 테러 사건과 조직적인

테러리즘 간에 상이하게 나타나지만 대체로 직접적인 원인은 비교적 최근

까지 일정한 경향을 보여 주는 반면에 근래의 초국가적인 테러리즘의 성

행은 거의 전적으로 촉진적 요소의 변화에 기인하는 것으로 평가된다

그러나 최근의 연구 결과는 직접적인 원인에 대한 일반적인 합의에 도

달하지 못하고 있다.개별적인 테러의 상당수는 정치적 또는 사회·경제적

직접적 조건이 요건이 되기보다는 심리적 병리적인 현상인 경우도 많다는

점이 인식되고 있다.혹자는 직접적인 원인을 세대의 사회 운동인 탈식민

운동으로 보는가 하면 세계 경제의 주기적 변화와 테러리즘의 직접적 원

인 간의 상관적 파동 현상을 지적하기도 한다.

또한 세계의 관료주의화 증대를 직접적 원인으로 보기도 한다.즉,관

료화에 의한 전체주의적 성향이 테러리즘의 원인이 된다는 뜻이다.그런

가 하면 대다수의 국민들이 현상의 유지를 지향하는 사회에서는 소수의

혁명 집단이 다른 찾을 수 없기 때문에 테러 수법에 호소하지 않을 수 없

게 된다고 지적하는 사람들도 있다.

최근 테러리스트들의 특징적 변화로는 테러 동기의 변화,대량 파괴 기

술의 확산,정보와 기술에 대한 용이한 접근,중요 국가 하부 구조에 대한

집중 공격 등을 들 수 있다.현대의 테러리즘 전문가들은 대부분 직접적인

원인보다는 촉진적 원인에 더 큰 관심을 갖는다.이 촉진적 원인 요소로는

원한(resentment),공중성(publicity),낮은 실패율(low-risk) 또는 실현

가능성(feasibility), 효율성(efficacy), 대중의지지(popularity), 표적

(target),기술(technology),묵인(toleration)등이 제시되고 있다.29) 이

중 최근 초국가적 테러리즘의 원인을 새로운 표적의 수적 증대와 표적의

취약성 증대,테러 무기 및 장비의 새로운 기술의 활용 가능성 증대,테러

보복의 공포에 의한 테러에 대한 대중의 무관심한 사회적 태도에서 찾고 있다.

29)C.Johnson은 이들 요소 중 '3T'(target,technology,toleration)를 가장 중요한 요인

으로 평가함.
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2.테러리즘의 실태와 변화(1980년 이후)

1)80년 이후 테러리즘의 실태 및 현황

국제 테러리즘에 원인에 관한 다양한 분석에도 불구하고 최근의 테러리

즘이 갖는 특수성 때문에 명확한 설득력을 지니고 있지 못하고 있다.이러

한 테러리즘이 갖는 복잡한 정치적 의미 때문에 시시각각 발생하고 있는

테러에 대한 면밀한 진단과 처방이 어려운 것이 사실이다.21c들어서 발

생하는 여러 테러리즘 사건은 독립적이고 단일적이지 않다는 것에 주목해

볼 필요가 있겠다.

80년 이후 테러리즘의 발생현황을 살펴보면 1980년대 들어오면서 테러

리즘의 발생건수가 증가되어갔다.특히 팔레스타인에 의한 테러가 증가하

는 추세를 보였는데,과격 이슬람 근본주의자들의 등장에 의한 것이다.

1983년 4월 베이루트 미 대사관 폭발과 10월의 베이루트 해병대 막사에

대한 자살 공격은 레바논에서 미국을 나가게 하려는 목적을 담는 등 미국

이 주요 테러공격 대상국이였다.

1990년대에 접어들면서 냉전체제의 붕괴와 함께 국제사회가 재편되었

고 이에 따라 국가의 의한 테러의 확산이 줄어들면서 감소하기 시작한다.

지역적으로 일어나기 시작한다.민족주의적인 분쟁의 양상을 보이면서 신․

구교라는 종교적 대립으로 교착상태에 빠져있던 북아일랜드 문제,1960년

대 이후 세계 테러리즘의 최대 발원지였던 중동지역,특히 아랍과 이스라

엘간의 평화회담이 진전을 보이면서 팔레스타인 문제에 대한 해결의 실마

리를 조금씩 찾아가면서 테러리즘의 발생건수도 조금씩 줄어들기 시작했

다.30)그러나 외형상의 변화에도 중동지역을 중심으로 여전히 평화 분위

기가 완전히 정착되지 못하고 계속적으로 테러리즘이 발생하고 있다.한

편 목적달성을 위한 테러리즘의 활동은 점차 대형화되는 추세를 보이기

시작하였다.

연대별로 통계 수치를 살펴보면,1980년대 팔레스타인에 의한 테러가

30)최진태(2002),『“테러리즘의 역사적 기원과 변천”,『국방연구』제45권 제1호,국방대

학교 안보문제연구소,p.22.
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증가되었고 1990년대에 테러리즘 발생건수는 3,807건으로 80년대 보다

55%의 감소율을 보이고 있다.그러나 부상자 수는 그 발생건수가 줄어들

었음에도 불구하고 1건당 약 두 배 가까운 증가를 보여주고 있듯이 발생

건수가 줄어들었지만 발달되고 세밀한 무기의 사용 등으로 인한 테러리즘

의 무차별적이고 규모면에서 대형화 추세를 걷고 있다고 생각할 수 있다.

테러리스트의 더욱 극적이고 파괴적이지 않으면 효과를 거둘 수 없다고

인식하면서 테러 강도를 높여가고 있는 것으로 보여진다.

2)현대 테러리즘의 변화 과정과 특징

KarlMarx가 “이제까지의 모든 사회의 역사는 계급투쟁의 역사이다”라

고 주장했지만,20~21C 테러가 세계사의 흐름 속에 진행되어 왔다고 말

해도 과언이 아닐 정도로 테러 행위는 시대를 넘나드는 인류문명의 ‘악의’

였으며 국제사회는 테러의 예방과 제거를 위해 노력해 왔다.그러나 여전

히 테러는 공포의 대상으로 잔존하고 있을 정도로 변형되고 발전되어왔다.

2차 세계대전 이후 동맹이였던 일본,독일,이탈리아 등지에서 극좌 테

러분자들의 테러활동이 있었다.일본․독일의「적군파」이탈리아의「붉은

여단」등이 이념적인 목표를 위해 테러활동을 하였다.더하여 정의냐 테

러냐 하는 이견이 분분하지만 식민제국에 맞서는 민족운동의 수단으로 자

행되어 오면서 소수민족의 박탈감 해소를 위한 자유와 해방추구라는 목표

로 테러리즘을 이용하였다.

1970년대 전반기까지만 하여도 테러리즘에 대해 국제사회는 큰 우려를

가지지 않았다.그러나 후반기부터 테러리즘이 대형화 되면서 많은 희생

자가 속출하자 국제사회는 심각한 우려를 가지기 시작했다.이때까지만

해도 테러리즘은 조직의 지휘통제 하에 어떠한 목표를 이룩하기 위해 정

해진 대상에 의해 이루어졌고,납치,폭탄,암살 등 극한적이였지만 무차

별적이지는 않았다.31)그러나 테러리즘은 국수주의나 사상․종교적 동기에

의해 자행되고 테러리스트들을 움직이는 체계화된 조직을 갖추기 시작하

였다.특히 중동지역의 경우 테러리즘이 테러조직의 지원에 의해 추진되

31)이헌경(2002),『미국의 대반테러 세계전략과 대북전략』,서울 :통일연구원,p.26.
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고 있으며 반미주의와 함께 종교․이념적 유대를 통해 초국가적 조직망을

갖추기 시작하였다.

21C테러리즘의 대표격인 9·11테러공격은 미국을 표적으로 한 이슬람

원리주의 과격파인 알카에다 조직에 의해 이루어졌다.대상은 미국정부지

만 세계 자본주의 경제번영의 상징인 세계무역센타라는 점과 피해자가 민

간인이 대부분이였다는 것은 현재의 테러리즘의 과격성과 무차별적인 형

태의 모습을 보여주고 있다.

세계화 시대의 나타나는 전쟁은 ‘비대칭 전쟁’(asymmetricwarfare)32)

으로 간주된다.과거의 전쟁이라 함은 정부,군대,국민이 힘과 수단을 통

해 상대와 맞서 온 형태라고 한다면 현재의 전쟁은 대상과 목표가 뚜렷하

지 못하며,정부와 국민,군대와 시민,정규군과 비정규군간의 경계가 모

호해지는 동시에 이념,종교,문화 등에 기반한 비국가,초국가적 단위가

중요한 행위자로 등장하고 있다.33)세계무역센터 테러공격의 적은 국가의

형태가 아니며,또한 특정지역에서 조직된 테러도 아닌 초국가적인 테러

집단들이 자행했다는 것은 이전의 테러리즘과 다른 형태의 변화를 보여주

는 대표적인 사례라 할 수 있다.발달된 정보망을 통한 테러리즘의 확산은

미국의 반테러 전쟁과 강경한 대응을 일시에 무너뜨렸다.

최근에 발생한 각종 대규모 테러사건부터 작은 규모의 테러사건까지 각

지에 퍼져있는 테러집단이 연관되어 있고 이는 보복공격일 가능성이 높다

는 의견이 있다는 것은 일련의 테러리즘이 도미노 현상과 같이 이어지고

있다는 충격을 갖게 해준다.

극단주의에 의한 테러행위는 기존의 정치적 테러단체들이 가능한 무고

한 시민을 대상으로 하지 않았던 패턴과는 달리 최근의 추세는 오히려 민

간인을 볼모로 대량살상을 노리고 있다.34)이는 테러단체의 입장과 목표

를 성취하기 위한 그 파급효과가 극대화 된다는 사실을 노린 것이라 볼

32)뚜렷한 상대와 목표가 불명확하며 일반적인 전쟁과 그 형태와 방법이 다르다.상대방

이 정정당당히 싸우기를 거부하는 곳에서 발생하는 모든 형태의 갈등을 포함하므로 비

대칭전쟁과 흡사하다.William S.Lindetal,“ThechangingFaceofWar”

33)이상현(2001),“MD와 자살테러:비대칭 전쟁과 21세기 안보환경”,『정세와 정책』제63

호,세종연구소,p.7.

34)조성권(2001),“21세기 새로운 테러리즘과 한국의 대응방안”,『통일로』,서울 :한국

교육학술정보원,p.11.
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수 있다.따라서 테러단체들의 정치적 목적이 도덕성을 초월하며,반인류

적,반문명적 성격을 가지고 있다고 볼 수 있다.

최근의 들어선 새로운 형태의 ‘테러리즘의 특징’35)들을 살펴보면,우선

테러리즘의 목적이 민족의 독립,식민잔재 세력의 청산,자본주의체제 타

도 등과 같은 정치,경제,사회적 목적을 가지고 있었지만 최근에는 극단

주의자들의 서방에 대한 반감,특히 미국에 대한 적대감 등의 추상적인 이

유로 요구조건의 제시도 없고 정체도 밝히지 않는 소위 ‘얼굴 없는 테러’

를 자행하고 있다.또한 테러단체가 여러 국가,지역에 걸쳐 연결된 이념

결사체로서 조직중심이 다원화되어 조직의 무력화가 어려운 특징이 있다.

오사마 빈라덴 조직은 세계 34개국에 조직을 보유하고 있는 것으로 추

정되고 있다.조직 간의 의사소통과 원조를 향상시키고 많은 수의 조직원

을 손쉽게 협조시킬 수 있으며 인터넷을 통한 후원자와도 접촉할 수 있게

되었다.이렇듯 테러리즘의 조직체계가 과거와는 다른 특징을 보이고 있

는데,공격주체가 불분명하여 추적이 불가능하다.이전의 테러조직들은 지

도자 아래의 수직적인 체제로 지도세력이 제거되면 와해되는 경향이 있었

지만,현재에는 단일화된 조직이 아니라 여러 국가 혹은 지역에 걸쳐 중심

이 다원화돼 있어 하나의 중심을 제거해도 다른 중심이 그 역할을 대신하

므로 조직의 무력화가 어려운 특징이 있다.36) 둘째,테러장비가 폭탄이나

미사일이 아니라 우리주변에 존재하면서 보호되는 비행기,주유소,차량

등 시설이나 장비로 그 지배권만 탈취하면 기존장비 이상의 효과를 나타

내고 있어 색출이 곤란하며 빠른 시간에 이루어지고 있다.마지막으로 테

러현장이 실시간으로 전 세계에 보도됨에 따라 테러범들이 노리는 공포가

최고도로 확산이 용이 하다는 것이다.

또 다른 특징으로 탈냉전 시대의 국제 테러리즘에 대한 과거 공산주의

국가의 배후지원이나 테러수출의 가능성은 크게 감소하였으나 제 3세계

국가들간의 테러지원은 줄어들지 않고 있는 실정이다.오히려 탈 냉전시

대와 더불어 과거 정치적 목적을 수행하기 위한 수단으로서의 국제테러가

이제는 정치적 목적에 국한되지 않고 사회적․종교적․민족적․경제적 문제와

35)윤우주(2002),『한국의 대테러 대비테세』,서울 :한국국방연구원,p.78.

36)최진태(2002),전게논문,p.31.
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관련된 다양한 목적에서 이슈지향적인 테러로 변모하고 있다.

이와 다르게 정치적 목적보다는 경제적 이익에 집착하여 마약범죄와 연

계하여 전개되는 마약테러범죄,대규모 환경파괴를 위협하는 환경테러범

죄 등 새로운 형태의 뉴테러리즘이 등장하고 있다.더욱 특징적인 형태인

사이버테러리즘의 공포가 확산되고 있다.자본주의의 세계화와 이에 따른

정보화 시대에 세계는 사이버 테러리즘의 위기에 놓여있다.사이버 테러

는 해킹의 대상이 국가의 주요 공공기관 혹은 국가기관을 대상으로 행하

면서 정치적 혹은 경제적 목적을 내포하고 해킹수단이 공격성을 띄며 그

물질적 피해가 심각한 경우를 의미한다.37)사이버 테러리즘은 기존의 테

러리즘과는 방법과 형태가 전혀 다르기 때문에 국제사회에 새로운 공포를

유발한다는 것이다.이와 같이 인류의 문명사회는 테러로 얼룩질 수 있는

위기에 봉착해 있다.

37)조성권(2001),전게논문,p.19.
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제 3장 중동 및 동북아 지역 테러 양상과 현상 분석

제 1절 중동지역에서의 테러 양상과 특징

1.중동지역 테러의 역사적 변천

제2차 세계대전 이후 끊임없이 진행되고 있는 팔레스타인 지역에서의

아랍인-유대인 갈등은 ‘땅’을 둘러싼 매우 복합적인 상이한 정체성에 그

원인이 있다.팔레스타인 ‘땅’문제에는 종교적,민족적,제국주의적,문명

적 갈등 요인과 수자원확보를 위한 경쟁이 모두 내포되어 있다.유대인들

은 75년과 135년에 로마에 항거하다가 팔레스타인에서 쫓겨나면서부터

1948년 이스라엘 건국까지 1800여년 동안 디아스포라38)상태에서 차별과

탄압을 받으면서 살아왔다.그들은 게토나 팔레라고 하는 유대인 집단정

착촌에 강제로 이주하여 차별과 탄압 속에서 가난하게 살아왔다.

중세에서 근대로 넘어오면서 유럽의 사상적 기반이 되었던 계몽주의 사

상의 확산으로 유대인은 유럽 사회의 다양한 분야에서 참여 기회를 갖게

되었다.그 결과 1850년경에 그들은 경제적으로 부유해졌고 정치에서 피

선거권을 갖게 되었다.그러나 1880년대에 동·서유럽에서의 사회과학적

다윈이즘에 기반한 자민족 중심주의가 확산되면서 유대인은 다시 탄압을

받기 시작했다.1880년대에 발생한 프랑스에서의 드레퓌스 사건39),러시

아에서의 짜르Ⅱ세 암살사건이 보여주는 것과 같이 유대인에 대한 유럽인

들의 편견은 시오니즘에 당기는 계기가 되었다.

자민족 중심주의에 기반한 반유대주의로 유대인들은 오랜 기간 동안 잠

재의식 속에 숨겨두었던 향토,즉 ‘하나님이 약속해 준 젖과 꿀이 흐르는

38)디아스포라는 ‘이산(離散)유대인,혹은 이산의 땅’이라는 의미로도 사용된다.이는

그리스어에서 온 말로 ‘분산(分散)·이산’을 뜻한다.역사적인 서술에서 이 단어는 헬레니

즘 문화 시대와 초기 그리스도교 시대를 통해,그리스 근역(近域)과 로마 세계에서 유대

인의 이산을 가리키고 있다.

39)19세기 말,프랑스에서 유대인 사관(士官)드레퓌스의 간첩 혐의를 종신유형을 선고받

았다가 석방되는데 이 개인적 문제가 정치적 쟁점으로 확대되면서 드레퓌스파,즉 사회

당,급진당이 승리를 하는 사건
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땅,가나안’을 찾아 나섰다.아랍인-유대인 갈등이 시작된 것이다.아이러

니컬하게도 유럽에서의 유대인 집단촌은 유대인 전통과 정체성을 유지하

는데 기여했고,유대인 민족주의인 시오니즘의 씨앗이 되어 결국 가나안

으로 귀향하게 하는 원인이 되었다.

이와 같은 반유대주의에 충격을 받은 헤르츨은 1896년에「유대인 국

가」라는 팜플렛 형식의 책을 통해 유대민족주의의 필요성을 강력하게 주

장했다.그는 유대인 이상국가라고 할 수 있는 이 책 서문에서 “...세상에

는 반유대인 외침이 메아리치고 있고,이러한 반유대인 외침이 잠재된 채

잠자고 있는 이 아이디어를 깨웠던 것”이라고 주장하면서 시오니즘의 불

씨에 불을 당겼다.18,19세기는 유럽에 산업혁명에 의한 근대화,민족주

의,제국주의가 팽배해 있었고,사회주의가 발흥하던 시기이다.특히 영국

과 프랑스는 아시아․아프리카로의 제국주의 침투를 위한 전진기지로서 팔

레스타인 지역을 둘러싸고 치열한 각축전을 벌였다.

제1차 세계 대전이 발발하면서 팔레스티나는 영국의 점령 하에 들어갔

는데,1917년 영국의 외무장관 밸푸어는 “영국 정부는 팔레스티나에 유대

인의 국가 설립을 적극 지지한다.”는 밸푸어선언40)을 발표하였다.1920년

에는 팔레스티나는 영국의 위임 통치를 받게 되었고,그 이후 유대인의 이

주는 더욱 급속도로 증가하여 1939년에는 총인구가 50만명에 이르게 되

었다.그 결과 유대인과 팔레스티나 아랍인 사이에 여러 차례의 민족 분규

가 일어났고,두 민족 간의 갈등은 점점 커지게 되었다.

제2차 세계 대전이 끝난 뒤,유대인과 아랍인의 갈등이 심화되자,영국

은 팔레스티나 문제를 국제연합(UN)에 상정시켜 버렸다.1947년 11월

29일 유엔은 팔레스티나에 유대·아랍 연방 국가를 건설하는 방안과 아랍

국가와 유대인 국가를 개별적으로 건립하는 두 가지 방안을 놓고 표결을

하였다.그 결과 유엔은 팔레스티나를 두 국가로 분할하는 방안(팔레스티

40)1917년 11월 2일 영국 외무장관 A.J.밸푸어가 유대인이 팔레스타인에서 민족적 고향

을 건설하겠다는 것을 지지한 선언,여기서 영국이 노린 것은,유대인의 여론을 연합국

측으로 끌어들이고 아울러 유대인의 팔레스타인입식(入植)을 통하여 중동정책의 포석을

굳히려는 데 있었다.이 선언은 1920년 산레모회의에서 영국의 정식 정책으로 채택되었

으며,1922년 국제연맹이 팔레스타인 지방을 영국의 위임통치령으로 결정하였을 때,그

전문(前文)에 이 선언이 포함되었다.
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나의 영토 55%를 유대인에게,그리고 나머지 45%를 팔레스티나 아랍인

에게 제공하는 결의안)을 최종 의결하였다.

이러한 유엔의 결정에 대해 아랍인은 거세게 반발하였다.그러나 유대인

들은 이 결정을 즉시 받아들였고,1948년 5월 14일 바이즈만이 다윗의

기를 올리고 이스라엘 국가건설을 선포하자 몇 시간 후 UN분할 안을 반

대한 이집트,요르단,시리아,레바논,이라크 아랍군대가 이스라엘을 공격

함으로써 제4차에 걸친 중동 전쟁은 시작되었다.

2.중동지역 테러의 특징

중동테러리즘은 이슬람 원리주의에서 정치·이념적 측면을 강조하는 세

력들이 영향을 받아 그 성향이 급진적이고 과격한 양상을 띠게 되었다.그

리고 과거 및 현재 중동지역에서 벌이지고 있는 상황이 미국과 서방세계

가 이슬람세계를 위협하는 행위로 인식함에 따라 중동테러리즘을 구성하

는 구성요원들이 자발적이고 자체적인 증식성향을 갖게 되었다.이러한

자체 증식성은 이슬람·아랍이라는 공통분모만 있다면 전 세계 어느 곳에

서도 테러를 자행할 수 있는 인적 네트워크와 조직의 전산망 체계를 갖추

게 하는 주요 요인으로 작용하였다.그리고 인적 네트워크와 조직의 전산

망은 중동테러리즘이 세계를 무대로 활동할 수 있는 광역성을 확보하게

하였다.41)

중동테러리즘의 특성은 중동이 처해 있는 상황과 환경 속에서 살펴볼

수 있다.우선 중동은 아랍인과 유대인의 갈등,쿠르드민족의 자치권 문제

와 인종,종파,정치체제 등 일상적인 테러리즘의 환경에 노출되어 있다는

것이다.또한 미국과 유럽은 이슬람을 테러리즘의 상징으로 여론화하고

있다.중동테러리즘은 1990년 이전까지는 크게 팔레스타인문제,소수민족

분리문제,세속정부에 대한 일부 이슬람 원리주의 단체들의 반정부 활동

이 그 주류를 이루고 있었다.

41)로레타 나폴레오니(2004),『모던 지하드 :테러,그 보이지 않는 경제』,이종인(역),

서울 :시대의 창,pp.187-201



-28-

냉전기였던 1979년 이슬람세계를 외부의 침략으로부터 지키려는 무장

활동이 있었다.구소련의 아프카니스탄 침공당시,아프카니스탄에서 소련

에 대한 무장활동을 수행했던,무자헤딘은 아프카니스탄뿐만 아니라 이슬

람세계의 여러 지역에서 모인 전사들이었다.냉전체제 하에서 미국은 아

프카니스탄 반군을 지원하였으며 이슬람권 국가들도 지원을 아끼지 않았

다.소련의 철군과 탈레반정권 수립 후,이들은 제도권으로 편입되어 활동

을 하거나 이들의 전투 경험을 필요로 하는 곳으로 흩어지게 되었다.현재

이슬람세계에서 활동하고 있는 급진 이슬람단체의 조직원들은 대부분 이

들의 경험을 전수받아 활동하는 것으로 보인다.

1991년 걸프전쟁과 다국적군의 활동 그리고 9.11테러 이후 미국이 수

행한 탈레반정권의 와해,2003년 이라크 침공과 사담 후세인 정부의 붕

괴,이라크에서 석식 민주주의제도 이식 시도 등은 무슬림에게는 이슬람

세계를 위협하는 행위로 간주되었다.이슬람 세계의 반발은 지하드 정신

을 이끌어 냈고 이 지하드 정신은 급진무장단체들에게 무장활동의 정당성

을 부여해 주었다.중동지역에서의 미국의 일방적인 이익추구는 이슬람세

계의 위기의식을 불러일으켰고 이후 중동테러리즘은 글로벌화,대형화,비

대칭적 전쟁의 양상으로 변모하게 되었다.

과거의 테러리즘은 한정된 지역 내에서 일어났으나 1960년대에 와서는

세계의 모든 지역이 테러리즘에 노출되었다.이와 같은 국제 테러리즘 환

경은 1967년 아랍-이스라엘간의 제3차 전쟁인 ‘6일 전쟁’이후부터 조성

되고 있다.‘6일 전쟁’에서 아랍국가들이 패전하면서 PLO는 팔레스타인과

아랍민족의 문제를 국제정치 문제로 이슈화하겠다는 의지를 표출했고,전

세계에 있는 미국과 이스라엘의 주권과 재산을 테러공격의 목표로 설정했

다.특히 항공기 납치가 이들의 주요 테러전술이었다.

1970년 요르단을 중심으로 활동한 팔레스타인해방인민전선(Popular

FrontfortheLiberationofPalestine:PELP)에 의해 4대의 항공기가

거의 동시에 피랍되었다.그 중 3대는 요르단의 다슨(Dawson)공군기지

에서 파괴되었고(1970.9.3)1대는 카이로 공항에서 폭파되었다.팔레스타

인해방인민전선과 일본 적군파가 연계체계를 형성하였으며,1972년 5월



-29-

30일 일본 적군파가 로드공항에서 수류탄과 기관총을 난사하여 28명이

사망하고 78명이 부상당하는 대량살상테러가 일어났다.42)1972년 9월 5

일 검은 구월단(BlackSeptember)조직에 의해 일어난 뮌헨올림픽 선수

촌 테러사건은 로드공항 참사와 함께 전 세계를 경악하게 만들었다.

1972년 전후하여 테러조직들은 초국가적인 제휴를 통해 협력 체제를

갖추기 시작했다.연대의식으로 훈련,무기 공급,자금 지원,피신처 제공

등의 협력관계가 테러조직 사이에 형성되면서 국제테러리즘 환경은 조성

된 것이다.1973년 7월 20일에 발생한 싱가포르에 있는 석유회사 쉘의

유류저장고 습격사건,1975년 12월 21일에 일어난 빈의 OPEC 각료회의

점거사건 등은 팔레스타인해방인민전선 및 일본적군파와 서독의 바더 마

인호프 조직과의 협력관계가 만들어낸 테러였다.

이후 1979년 소련의 아프카니스탄 침공으로 시작된 무자헤딘 등 무슬

림 반군의 게릴라 활동과 소련군에 대한 테러공격은 아프카니스탄에 새로

운 테러리즘 환경을 조성했으며 정치 이슈가 되었다.같은 해 이란에 호메

이니의 혁명정부가 수립되면서 성직자 중심의 새로운 이슬람원리주의환경

이 조성되었다.호메이니 정권은 PLO 등 이슬람 무장단체에 대한 적극적

인 지원을 하였다.레바논의 ‘지하드’와 ‘헤즈볼라’에 의한 베이루트의 차

량폭탄공격이나 외국인 인질사건은 중동테러리즘의 국제화를 심화시켰다.

1960년대 PLO가 주로 이용한 테러전술은 항공기 납치였으나,1980년

대부터는 자살특공대에 의한 차량 폭탄테러 공격이 새로운 전술로 부각되

었다.특히 외국인에 대한 인질사건의 오늘날 국제정치의 큰 이슈가 되고

있다.이에 반하여 유럽 테러단체의 테러전술은 폭파,납치,암살 등의 사

회범죄적인 성격이 강했다.

중동테러리즘은 국제정치 환경으로부터 크게 영향을 받았다.미·소의 양

42)그 이전인 1968년 7월에 팔레스타인 해방인민전선의 창설자인 조지 하바시 박사가

로마발 이스라엘의 로드공항 행 엘알 항공기를 납치하여 요르단 다슨 공항에서 폭파시

켰으며,다른 한 대는 이집트 카이로에서 폭파시켰다.그는 1976년 엔테베 공항사건,

1977년 모가디슈 공항사건에서도 서독적군파와 공조하는데 주역을 담당하였다.1972년

5월 30일 로드공항 사건은 EriMorris and Hoe (ed).Terrorism :Threatand

Response(Londin :The Macmillan Press,1987),pp.22-23.을 참조하고,1976년 엔

테베 공항사건은 조상현 편집(2008),『세계전쟁사 디지털북』,대전 :육군군사연구소,

을 참조할 것.
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극체제 하에서 소련과 쿠바 등 동구권은 독립을 원하는 대부분의 소수민

족 또는 게릴라 조직에게 훈련,재정,무기를 공급했다.더욱이 무기 판매

경쟁,대중정보매체 발달,유럽의 국경선 관리문제,대량살상무기의 개발

등은 중동테러리즘을 조장하는 요소가 되었으며 이란,리비아,이라크,쿠

바,니카라과,북한 등 이른바 테러지원 국가들에게 테러조직 간 합동 테

러활동을 할 수 있는 환경을 조성해주었다.43)

베이루트에서는 1983년부터 이란의 지원을 받은 테러리스트들이 이스

라엘의 레바논 침공과 미국 및 서방유럽의 정책에 대한 불만으로 자살폭

탄차량에 의한 미 해병대 막사 공격,프랑스 군부대 공격,베이루트와 레

바논 주재 미국 및 프랑스 대사관 공격을 시도하여 레바논을 국제테러리

즘 온상으로 만들었다.44)한편,중동의 세속주의 정권에 대한 저항운동과

이에 따른 정부의 탄압은 중동의 일부 급진이슬람주의자들을 테러리스트

로 변모시켰으며,이슬람원리주의 테러를 일삼는 급진적인 사상으로 오해

하게 만드는 동인으로 작용하였다.

또한 서구 식민 통치의 결과로 형성된 아랍 국가들의 다양한 정체성과

전통과의 단층성은 중동테러리즘 환경으로 작용하고 있다.팔레스타인 지

역의 경우,시온주의와 아라 민족주의간의 갈등은 오랜 역사성을 갖고 있

기 때문에 가장 심각한 테러리즘 환경으로 조성되고 있었다.특히 영토를

빼앗기고 새로운 정치난민이 된 팔레스타인들은 테러리즘 환경 그 자체가

생존의 가치였다고 할 수 있다.

하나의 문화권이었던 아랍세계가 오스만 투르크제국 말기에 22개 국가

행위자로 분열되었으며 이들 아랍국가들 간의 지역분쟁으로 정치망명 또

는 피신 및 테러지원 환경이 조성되었다.폴리사리오 게릴라 문제는 모로

코와 모리타니아 및 알제리간의 잠정적인 테러환경을 조성했고,시리아와

이라크의 경합은 이념집권 정당인 ‘바스당’간의 경쟁 환경이 되었다.더욱

이 터키와 이라크 및 이란지역에 광범위하게 거주하고 있는 산악 유목민

인 쿠르드족 문제는 걸프전쟁 이후 새로운 테러리즘 환경이 되고 있다.쿠

43) Robert. B. Oakley(1985), “Terrorism : Overview and Development”, US

DepartmentofStateBulletin,Vol.85,No.2104,November,p.62.

44)홍순남(2003),『뉴욕에서 바그다드까지』,서울 :인간과 자연사,pp.112-115.
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르드 문제는 팔레스타인 문제와 같은 정도의 정치적 중요성을 가진 국제

정치 이슈이며 국제테러리즘 요소이다.45)1974년 이후 유엔은 PLO를 팔

레스타인 아랍인을 대표하는 유일한 합법기구로 인정했다.그러나 이스라

엘과 미국은 이를 인정하지 않고 PLO를 범죄조직인 테리리스트 집단으로

인정하여 새로운 테러리즘환경이 조성되었다.또한 쿠르드족 문제도 매우

심각한 중동테러리즘 환경이 되고 있다.

특히,1987년에 이슬라엘의 아랍점령지인 동예루살렘과 웨스트뱅크에서

발생한 ‘인티파다’저항운동에 대해 이스라엘의 강경진압으로 인해 격려한

저항은 1993년 오슬로 협정 전까지 계속되었다.전 아랍지역에 반 이슬라

엘,반미 정서가 고조되어 테러리즘 환경이 조성되었다.쿠르드족 문제는

터키,시리아,이라크,이란의 경쟁적인 정치변수도 작용하여 지역 테러리

즘을 유발시킬 수 있다.또한 쿠르드족 문제와 관련된 지역테러리즘 환경

은 쿠르드족 생존권 문제와 석유 문제,그리고 주변국들의 갈등 상황으로

확대되어 국제 테러리즘으로 발전할 수 있는 잠재력을 가지고 있다.46)

제 2절 이슬람테러 환경과 양상 전망

1.이슬람 문화와 테러 환경

아랍지역은 대부분이 건조기후대로,유목과 오아시스 농경이 특징적인

생활양식으로 나타난다.오아시스에서는 수원을 중심으로 의식주 생활에

결정적인 동반자 기능을 하는 낙타와 양의 사육이 주를 이루며,대추야자

를 주요한 식물성 식량으로 하고 있다.이처럼 척박한 유목적 환경과 외부

공격에 노출된 불안한 오아시스 정주생활은 개체와 집단의 공동운명에 근

거한 강력한 혈연 중심적 부족공동체를 형성시켰다.집단공격과 공동방어

라는 생존의 원리에 입각하여,가족단위에서는 철저히 권위적인 가부장적

45)EUROPA(1991),The Middle Eastand North Africa 1991,37th ed.,London :

EuropaPublicationsLtd,pp.475-476.

46)조상현(2009),“중동지역 분쟁의 원인과 중동 테러리즘 생성 배경에 관한 연구”,서울

벤처정보대학원 정치학 박사학위 논문,pp.201-211.



-32-

인 위계질서가 유지되고 공격이 최선의 방어가 되는 호전성과 용맹성이

사회성격을 규정하는 주된 요소가 된다.

1)정교일치적 사회

이슬람교는 아랍인들의 종교,법률,사회,정치사상의 토대를 이루고 있

을 뿐만 아니라,생활 그 자체이며 그들의 의식구조의 핵심이 되고 있다.

즉 이슬람은 일종의 문화적 총체로서 생활 속에 완전히 합일되어 아랍인

의 일상을 지배하고 있기 때문에 아랍사회에서 정치와 종교를 일치화시켰

다.이슬람원리주의자들은 이슬람의 정교일치의 지배이데올로기는 개혁의

대상으로 하지 않았다.오히려 이슬람 통치 이데올로기를 완벽한 것으로

보았고 서구식 정치체제를 비 이슬람적인 정권으로 여기게 되었다.

2)아랍우월주의의 팽배

이슬람세계에서 아랍이 차지하는 비중은 20%를 넘지 못하지만 아랍사

회에서 이슬람과 아랍주의는 거의 무의식적으로 동일시되고,아랍인 우월

주의 의식이 팽배해 있다.이는 이슬람이 아랍인 예언자 마호메트에 의해

서 아라비아의 심장부 메카에서 아랍어로 계시되었다는 선험적 자부심에

근거하고 있다.

3)변화의 거부와 반서구적 아랍민족주의

종교적인 우월감과 중세 이래 화려한 세계역사 무대를 주도했던 이슬람

세계의 번성에도 불구하고,20세기에 들어 아랍세계에 대한 계속되는 서

구의 침탈과 예속으로 반서구적 사회 분위기가 고조되어 있다.오염되지

않은 전통과 역사적 영광을 회상하는 그들의 과거 지향적인 성격과 더불

어,문화적 열등국가로 간주하는 서구에 대한 저항의식이 이념적이기는

하지만 아랍민족주의로 결집되어 아랍사회를 강하게 지배하고 있다.47)

47) 최재훈(2006),“중동 테러리즘과 급진 이슬람원리주의 역학관계 연구”,한국외국어대

학교 대학원 박사학위 논문,p.88.
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2.이슬람원리주의의 특성

이슬람원리주의의 본 의미는 ‘이슬람의 기본적인 원리원칙으로 회귀하

는 것과 이슬람의 순수한 도덕과 윤리의 시대로 되돌아가는 것 그리고 신

과 인간,사회와 인간 사이의 공정한 균형 관계로 복귀하는 것’을 의미했

다.이에 대한 실천문제에 있어서 ‘침체된 현대 이슬람을 부흥시키는 길은

예언자 시대의 이슬람 사회로 돌아가는 것’이라는 종교부흥 측면,‘변화하

는 시대정신에 맞게 이슬람의 근본 원리를 준수하고 이슬람의 재해석을

시도하며 이슬람세계의 점진적 발전을 도모’하려는 사회개혁 측면,지하드

정신이 영향으로 ‘초기 이슬람으로의 회귀와 이슬람정신의 전 세계적 구

현이라는 구호아래 급진적이고 과격한 행동을 수행’하는 정치 이념적 측

면 등을 보이고 있다.따라서 종교 부흥적 측면,사회 개혁적 측면,정치

이념적 측면으로 이슬람원리주의의 특성을 분석한다.

1)종교 부흥적 특성

이슬람원리주의의 종교부흥적 특성을 보이는 운동으로는 아라비아 반도

에서 일어난 외히비야운동과 수단의 마흐디야운동,리비아의 사누시야운

동 등을 들 수 있다.이러한 운동들은 종교 정화,정교일치의 이슬람통지

이념,무슬림공동체를 위한 장애요소의 척결 등의 공통점을 보인 이슬람

부흥운동의 일환이다.

이슬람부흥운동은 이슬람 전통 속에서 외세나 이교도로부터 이슬람을

지켜 부흥시키겠다는 일념에서 지하드 정신으로 한 저항운동이다.이러한

운동은 본래의 이슬람으로 돌아가자는 구호를 통하여 이미 유입된 이교도

와 외래의 관행을 무슬림 사회에서 제거하여 사회와 생활을 정화하는데

목적을 주고 있었다.또한 8-10세기 동안에 확립된 이슬람 4대 법학파의

법체계와 관행을 무조건 맹종하기보다는 독자적 법 판단행위인 이즈티하

드를 통해 이슬람의 개혁을 강조하고 이를 더 중시한 점이 이 운동의 특

색이라 하겠다.그러나 이러한 운동은 한 사람의 강력한 지도자의 출현과

열정으로 일어났기 때문에 그의 죽음과 함께 사라지거나 쇠퇴하는 현상을
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보이기도 하였다.

이러한 이슬람운동이 발발한 공통점은 당시 서구 열강의 무력 침략에

무슬림 지배층이 부패 무능하여 적절히 대응하지 못했거나 또는 침략 세

력과 야합한데 대한 반발이었으나 서구 세력과 그 도움을 받은 기존 정치

세력의 진압으로 실패하게 되었다.

와합의 이슬람 부흥운동과 그 밖의 여러 운동들은 서구의 침입에 대한

반발로서 나타난 것처럼 보이지만 이시기의 운동들은 반외세적 행동 양태

보다는 이슬람적 요소의 정화를 통해 외래적 요소를 이슬람에서 제거하여

순수한 이슬람으로 돌아가자는 종교 부흥적 성격이 더욱 강했다.

현대 급진이슬람원리주의 조직은 이러한 종교 부흥적 특성보다도 반외

세적 행동 양태에 중심을 두어,이 시기의 운동들을 자신들의 반외세 투쟁

의 역사적 자료로 해석하고 있다.48)

2)사회 개혁적 특성

19세기 초에서 20세기 전반기에 이르는 150년 동안 서구문화가 중근동

과 이슬람세계로 유입되자 무슬림들이 받은 문화적 충격은 매우 컸다.선

진화된 서구의 과학과 기술을 수용하여 무슬림 사회를 개혁해야 한다는

필요성이 대두되어 국가,사회단체 및 교육기관 등 공공기관은 물론이고

심지어는 지식인,관료,군인,학생 등 모든 사회 구성원들까지도 서구의

문물과 제도를 수용하고 모방하는 데 주력하게 되었다.그러나 이러한 개

혁 노력에도 불구하고 무슬림 공동체의 사회,정치,경계 및 문화 분야의

발전속도는 매우 느려 서구와의 격차는 오히려 더 벌어지는 상황에 처하

게 되었다.이러한 상황에서 이슬람원리주의자들은 서구식 개혁에 대한

새로운 각성을 하게 되었다.서구의 선진 과학과 물질문명은 받아들이지

만 그 정신문화와 사회제도는 모방하지 않고 이슬람 고유의 신학과 사상

에 바탕을 둔 정치·사회 체제,즉 초기 이슬람의 체제로 돌아가야 된다는

것이다.이러한 주장은 20세기 전반기의 부흥적·개혁적 원리주의 운동을

계승 발전,확산시키고 있는 기본 정신이 되었다.

48)최재훈(2006),상게 논문,p.88.
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이슬람원리주의 사회 개혁적 특성은 서구의 제도와 과학기술의 실용적

인 면을 받아들여 이슬람 사회를 개혁하고자 하는 것이다.그러나 서구 과

학문명을 수용하여 침체된 이슬람사회를 개혁하고 보완하려는 이슬람원리

주의자들은 이슬람의 원리원칙,정교일치의 지배이데올로기는 완전한 것

으로 보았고 서구식 정치체제를 도입한 정권을 비 이슬람적인 정권으로

여기게 되었다

3)정치 이념적 특성

이슬람사회를 개혁하고 보완하는 이슬람원리주의자들은 이슬람의 정교

일치의 지배이데올로기는 개혁의 대상으로 하지 않았다.오히려 이슬람

통치이데올로기를 완벽한 것으로 보았고,서구식 정치체제를 도입한 정권

을 비 이슬람적인 정권으로 여기게 되었다.이슬람원리주의자들은 비 이

슬람적 요소를 지닌 정권과 그 정책에 반대하게 되었고,정권과의 대립으

로 이슬람원리주의는 정치 이념적 특성을 갖는 급진사상으로 변모되었다.

이슬람원리주의의 정치 이념적 급진사상은 집권층의 세속적 정책운용과

서구 편향주의적 행태에 반대하며 발생하였다.이슬람 부흥운동이 이슬람

의 종교적 측면을 내세웠고,개혁운동이 토착적이며 전통적인 이슬람 요

소와 서구의 문화적 요소와의 혼합에서 나왔다면,정치 이념적 급진사상

은 근대 서구식 민족국가의 출현에 대한 대응책으로 나온 것이다.이에 따

라 급진사상은 배타적·전통 수호적 측면을 지니게 되었다.즉 이슬람원리

주의의 급진사상은 외세를 배격하고 이슬람의 부흥운동과 개혁운동을 창

조적으로 수용하며 이슬람의 지하드 개념으로 무장해 이슬람의 원리적 정

치를 구현해 보려는 정치 이념적 특성이 강했다.

정치 이념적 급진사상은 이슬람원리주의 조직들이 정치세력화 과정에서

기존 정권과의 대립양상을 가져오는 이념적 기반으로 작용했으며 일부 급

진 이슬람원리주의조직을 탄생하게 하는 사상적 기반이 되었다.일부 급

진 이슬람원리주의자들은 지하드를 재해석하여 서구식 정치체제를 수용한

정권과 이슬람 세계를 위협하는 외세에 대해 지하드를 선포하고 무장활동

을 정당화하려 하였다.
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3.이슬람테러 조직의 종류와 양상 전망

1)이슬람테러 조직의 종류

(1)알 카에다(AlQaeda)

1979년 소련(현 러시아)군이 아프가니스탄을 침공하였을 때 아랍 의용

군으로 참전한 오사마 빈 라덴이 결성한 국제적인 테러 지원조직이다.

1991년 걸프전쟁이 일어나면서 반미 세력으로 전환한 이 조직은 빈 라덴

의 막대한 자금과 군사력을 바탕으로 파키스탄·수단·필리핀·아프가니스탄·

방글라데시·사우디아라비아는 물론,미국·영국·캐나다 등 총 34개국에 달

하는 국가에서 활동하고 있는 것으로 알려져 있다.이들은 철저한 점조직

으로 움직이면서 계속 활동영역을 확장해 비(非)이슬람권 국가에까지 세력

을 뻗치는 한편,1998년에는 이집트의 이슬람원리주의 조직인 지하드와

이슬람교 과격단체들을 한데 묶어 ‘알 카에다 알 지하드’로 통합하였다.

‘유대인과 십자군에 대항하는 국제 이슬람전선’으로 일컬어지며,조직원

은 3,000~5,000명으로 추정되는데,세계 각지의 산간이나 오지에서 은둔

생활을 하는 것으로 알려져 있다.본부 소재지나 활동에 대해서는 정확히

알려진 것이 없다.

주요 목적은 비이슬람 국가의 제거 또는 이슬람 국가들의 영향력 확대

이며,이를 위해 다양한 국적의 테러조직과 연결해 3억 달러에 달하는 빈

라덴의 막대한 자금력을 이용,각종 테러에 자금을 지원해 왔다.

특히 2001년 9월 11일 발생한 미국 맨해튼의 110층 쌍둥이 건물인 세

계무역센터와 미국 국방부(펜타곤)에 대한 항공기 납치 자살테러사건의 배

후 조종자가 이 조직의 수뇌인 빈 라덴으로 의심받으면서 널리 알려지게

되었다.또 이 테러사건을 실질적으로 지휘한 것으로 추정되는 아이만 알

자와히리 역시 빈 라덴의 주요 추종자로 알려져 있다49)

(2)헤즈볼라(Hezbollah)

이란 정보기관의 배후 조정을 받는 약 3,000명의 대원을 보유한 중동

49)김응수(2012),전게서,pp.139-146.
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최대의 테러 단체이다.신의 당,이슬람 지하드라고도 부른다.호메이니의

이슬람 원리주의에 영향을 받아 1983년 이슬라믹 아말(IslamicAmal)과

레바논 지구당인 다와 파티(DawaPatty)가 합쳐 창설되었고,활동 본부는

레바논 동부 쪽 비카에 위치한다.

이슬람 공동체로서 전 중동을 통일하기 위해 시아파 이슬람교 이데올로

기와 상반되는 개인·국가·민족 등을 대상으로 테러 활동을 한다.주로 미

국인과 미국 자산을 대상으로 테러를 자행,1983년 10월 23일 베이루트

소재 미 해병대 사령부 건물 정면으로 헤즈볼라 자살 특공대가 약 1만

2000파운드의 폭약을 실은 벤츠 트럭을 몰고 돌진하여 미군 241명을 살

상하였다.1992년 3월 17일에는 유사한 방법으로 아르헨티나 부에노스아

이레스 소재 이스라엘 대사관을 침범하여 29명이 죽고 242명이 부상당하

였다.1983년 이후부터는 중동 지역에서 상징적인 테러 활동만 하고 있다.

(3)하마스(Hamas)

이슬람 저항운동단체로,아마드 야신(AhmadYasin)이 1987년 말에 창

설하였다.이 조직은 이스라엘이 요르단강 서안과 가자지구를 계속 통치

하는데 저항한 인티파다(Intifada)라는 팔레스타인 민중봉기 시기에

PLO(Palestine Liberation Organization:팔레스타인해방기구)를 대신할

만한 이슬람 단체로 두각을 나타내기 시작하였다.

하마스는 용기라는 의미로,이슬람 수니파의 원리주의를 내세우는 조직

체이다.이들은 팔레스타인의 해방 및 이슬람 교리를 원리원칙대로 받드

는 국가를 건설하는 것이 목표이다.기본적으로 이스라엘과 팔레스타인

자치정부 간의 평화협상을 반대하고,이를 위한 테러활동을 벌인다.

이들의 조직은 정치·군사로 이원화되어 있다.정치조직은 3개의 위원회

로 된 중앙지도부 아래 활동분야별로 4개의 하위조직이 있다.웨스트뱅크

지역에 3명의 지역책임자를 두고 있으며,가자지구에 1명의 책임자를 두

고 있다.또 각 지역마다 지역 책임자 아래 세분화된 세포조직체제를 갖추

고 있다.군사조직으로는 에즈 에딘 알 카삼(EzzEddinal-Qassam)을 구

심점으로 모든 테러활동을 계획하고 자행한다.
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해외에 망명한 팔레스타인인,이란을 비롯한 여러 아랍국가의 후원자 등

으로부터 자금을 지원받고 있으며,영국·독일·벨기에·네덜란드 등 외국에

도 자금 조달망을 갖추고 있다.50)

(4)무자헤딘(Muzahidin)

아랍어로 “성스러운 이슬람 전사”를 뜻하며,모자헤딘(Mojahedin)·무자

히딘이라고도 한다.보통 이슬람 국가의 반정부 단체나 무장 게릴라 조직

이 스스로를 지칭하는 말로 쓰인다.이란의 이슬람 사회주의 무장 게릴라

조직인 모자헤딘할크(MojahedinKhalq)가 대표적인 경우이다.

무자헤딘은 1979년 소련이 아프가니스탄을 침공한 이후,산악지방을 근

거지로 한 반정부 이슬람 저항 게릴라들의 활동이 두드러지면서 널리 알

려졌다.그뒤 1989년 소련군이 철수할 때까지 10년간 미국·파키스탄·사우

디아라비아 등의 지원을 받으면서 소련군에 대항하였고,소련은 결국 3만

명에 달하는 희생자를 내고 철수할 수밖에 없었다.

1985년에는 “아프가니스탄 무자헤딘 이슬람동맹”을 결성하였고,1992

년 4월에는 친소 괴뢰 정권인 나지불라(Najibullah)정권을 몰아내고 정권

을 잡았다.그러나 무자헤딘 내부에서도 수니파·시아파 등 종파가 서로 대

립하거나 강경파인 근본주의파와 온건파로 갈리는 등 내부의 분쟁이 끊이

지 않았다.결국 집권 4년 만인 1996년에 반군인 탈레반에게 수도 카불을

빼앗김으로써 다시 무장 게릴라 조직으로 돌아가고 말았다.

이후 무자헤딘은 아프가니스탄 북부동맹 등 반탈레반 동맹에 참가해 북

부의 마자르 이 샤리프를 중심으로 게릴라전을 펼쳤다.이후 2001년 9월

11일,미국대폭발테러사건으로 미국이 탈레반 정권과 오사마 빈 라덴

(OsamabinLaden)을 상대로 전쟁을 벌이자,북부동맹군은 미국의 지원을

받아 같은 해 11월 말 탈레반을 수도 카불에서 몰아내는 데 성공하였다.

북부동맹의 실질적인 지도자는 무자헤딘 정권 때 대통령을 지낸 부르하

누딘 랍바니(Burhanuddin Rabbani)로,2001년 12월 22일 출범한 6개월

시한부 과도정부의 핵심 요직을 차지했지만 무자헤딘 자체는 이미 여러

50)박기범·강민완·진용태(2006),“이슬람 원리주의를 통해 본 중동지역테러리즘의 이해”,

『경호경비연구』제12호,한국경호학회,p.165.
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파로 갈라져 있어 한마디로 단정 짓기는 어렵다.무자헤딘 가운데 북부동

맹에 속하지 않은 조직도 있고,탈레반에 가담한 조직도 있기 때문이다.

빈 라덴 역시 아프간사태 때에는 무자헤딘의 일원으로 소련에 대항해 싸

우기도 하였다.51)

(5)탈레반(Taleban)

1994년 10월,2만 5000여 명의 학생들이 중심이 되어 아프가니스탄

남부 칸다하르에서 결성한 수니파 무장 이슬람 정치조직을 가리킨다.결

성 당시부터 군정세력으로 출발해 1994년에 이미 아프가니스탄 국토의

80％ 정도를 장악한 뒤 이듬해 수도 카불(Kabul)을 점령,14년간 계속된

아프가니스탄 내전과 4년 동안의 모자헤딘(Mojahedin:무장 게릴라 조직)

권력투쟁을 종식시켰다.이어 과도정부인 이슬람공화국을 선포하면서 결

속력 있는 세력으로 등장,아프가니스탄 내 반군 조직을 무장해제 시킨 뒤

약탈과 강도,부정부패를 없애는 데 힘을 쏟는 한편,일상 상업 활동을 재

개함으로써 전통적인 아프가니스탄 가문의 지지를 얻었다.그러나 내전이

계속되면서 국가 접수가 어려워지자 지역 지휘관들과 전략적 협정을 체

결,지역에서 일어나는 심각한 위법 사항과 이에 따른 각종 인권침해를 도

외시함으로써 많은 문제가 발생하였다.

이슬람교에 대한 엄격한 해석으로 인해 갈수록 사회 차별이 심해지고,

여학교 폐쇄,텔레비전 금지,가혹한 이슬람식 처벌제도 부활,아동 학대

등 많은 부작용을 낳음으로써 국제사회의 비난을 샀다.또 2001년 3월에

는 군대를 동원해 로켓과 탱크 등으로 아프가니스탄 내 불교 유적과 불상

들을 부수는 등 유례없는 유적 파괴 행위를 공개적으로 일삼기도 하였다.

더욱이 2001년 9월 11일 발생한 미국대폭발테러사건의 배후자인 사우

디아라비아 출신의 국제 테러리스트 오사마 빈 라덴(OsamabinLaden)과

그의 추종 조직인 알 카에다(Al-Queda)를 숨겨둔 채 미국에 인도하지 않

음으로써 미국과 동맹국들의 반발을 산 끝에 결국 아프가니스탄을 전쟁으

로 이끌었다.같은 해 10월 7일부터 시작된 미군과 영국군의 합동 공격으

51)김수민·윤황(2009),“북한 정권과 중동 테러단체의 테러 유형과 특징”,『한국동북아

노총』제 53집,한국동북아학회,pp.73-74.
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로 인해 대부분의 공군기지와 지휘본부,방공망과 방송시설이 파괴되었음

에도 여전히 빈 라덴을 인도하지 않고,계속 항쟁 의지를 밝히면서 성전

(지하드)을 촉구하였다.2001년 10월 말 아프가니스탄에서는 150만 명의

난민이 발생하였고,미국과 동맹국들의 지원을 받고 있는 북부동맹의 반

격도 치열해 졌다.52)

2)이슬람 테러 양상 전망

(1)지역거점 단위의 테러리즘의 부상

빈 라덴의 죽음으로 알 카에다 핵심세력은 물리적으로 쇠퇴하는 반면,

그의 죽음에 대한 분노를 명분으로 하는 지역 단위의 ‘프랜차이즈’및 개

인 단위의 테러리즘은 오히려 더욱 발호할 것으로 예상된다.프렌차이즈

테러리즘 중 핵심은 ‘알 카에다 아라비아’로서 미국 시민권을 가진 안와르

알 아울라키 등 급진적 지도자들이 주축이 되어 개인 단위의 불만 세력을

포섭하여 ‘생활테러’를 추구하는 양상을 나타낸다.이들은 빈 라덴의 존

재를 아이콘화하여 그 이념적 유지를 지속시키면서 미디어와 인터넷,특

히 소셜 서비스 네트워크(SNS :SocialNetworkService)를 통해 개인

단위의 테러 저변을 확대하여 이를 프랜차이즈 테러리즘과 효율적으로 연

계시키는 방향을 추구할 것으로 보이며,이는 빈 라덴을 표적으로 하는 대

테러 작전보다 훨씬 더 어려운 대테러전이 될 것이다.

최근 아랍권 정치변동으로 인해 알 카에다 아라비아 및 알 카에다 마그

레브 등을 강압적으로 통제했던 리비아,예멘,이집트 증 권위주의 정권의

통제력이 약화됨에 따라 급진적 지도자들의 세력 확대가 확실한 상황이

다.이들은 본래 빈 라덴으로부터 구체적인 지시와 지원을 받았다기 보다

는 이념적 동지 관계였으므로 사실상 빈 라덴의 부재로 인한 물리적 투쟁

력의 실질적 약화 가능성은 거의 없다.

(2)자스민 혁명 이후 이슬람 정치세력의 제도화

이집트의 정치변동으로 인해 무바라크 정권이 붕괴된 이후 권력 공백

52)김수민·윤황(2009),전게논문,p.74.
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상태에서 최근 급진 이슬람 단체인 무슬림 형제단의 영향력이 점차 강화

되고 있다.알 카에다 지역 단위 세력의 부상과 함께 이슬람 급진세력이

제도권으로 진입할 가능성도 높아지고 있다.무슬림 형제단은 ‘자유와 정

의당’을 결성하여 제도권으로 진입을 시도 중이다.

레바논 시아파 정파인 헤즈볼라와 팔레스타인 자치정보의 하마스 등도

제도화되어 정치권으로 진입했으며,유사한 맥락에서 최근 정치적 혼란기

에 있는 아랍 사회에 이슬람 급진세력이 침투할 가능성도 점차 높아질 것

으로 보인다.53)

(3)이란식 이슬람 정치화에 대한 국제사회의 집중 증가

핵 개발 논란으로 주목받고 있는 이란에 대한 국제사회의 우려가 점증

하는바,빈 라덴의 부재는 상징적으로 가장 위협적인 구체적 주적으로 이

란이 부상할 가능성이 커짐을 의미한다.

이란 이슬람 법학자 통치체제는 글로벌 지하드와는 거리가 있는 혁명

노선을 취하고 있으나,미국과 서구의 인식론은 이란을 오사마 빈 라덴을

대체하는 새로운 적대 세력으로 상정할 가능성이 높다.

제 3절 북한 테러리즘의 양상과 실태 고찰

1.국가지원 테러리즘과 전략

1970년대 미국은 주로 독재자들의 무단통치가 횡행하는 제 3세계의 일

부 국가들을 지칭하여 ‘부랑자 국가’또는 ‘불법적 무단국가’라는 용어를

간헐적으로 사용하였다.54)부랑자 국가 대해 미국의 압력이 가해지자 군

사적 대미의존에서 벗어나려는 수단으로 핵무기에 관심을 보이는 현상이

53)인남식(2011),“최근 이슬람 테러리즘 동향과 미국의 대테러 정책전망”,『주요국제문

제분석』,외교안보연구원,pp.4-6.

54)이디아민,폴 포트 정권 등이 이에 해당하였으며 인종차별이 심했던 남아공화국과 70

년대 중반 유신독재 시절 한국에 대해서도 이 개념이 사용되었다.
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나타났고 불량국가에 대한 정의도 국내통치 형태에서 군사적 독자성의 추

구를 강조하는 향으로 바뀌기 시작하였다.

1980년 이후 6차례의 분쟁에 탄도미사일이 정치군사적 목적으로 사용

되었고 이들 국가들은 대부분 불량국가의 범주에 들어간다.이 때문에 독

재자들은 국내 통치행태의 문제점에 착안했던 용어인 70년대의 ‘부랑자

국가’는 일부 독재중권이 대량살상무기의 개발로 야기되는 대외적 안보교

란 요인에 천착한 90년대의 불량국가 독트트린이 먹혀들었던 가장 큰 이

유 중의 하나는 바로 북한의 핵개발 의혹과 장거리 미사일 발사였다.

북한의 경우 이란,이라크,시리아,리비아,수단 등 지난해까지의 단골

국과들과 함께 블랙리스트에 올랐다.북한을 리스트에서 제외하는 문제는

클린턴 정권 말기인 2000년 10월 북한 국방위원회 조명록 부위원장의 방

미와 올브라이트 미 국무장관의 답방당시 북미 간 최대현안으로 부상했으

나 본 보고서를 통해 변동사항이 없음이 확인되었다.

이 보고서는 지난 2000년 북한은 3차계에 걸친 테러방지회담에 참여하

여 북한이 테러에 반대하고 국제적인 반테러 활동에 대한 국제적 조치들

을 지지할 것임을 재천명하였으나 북한은 지난 1970년 일본 항공기를 북

한으로 납치한 적군파 요원들에게 피난처를 계속적으로 제공하고 있다고

이 보고서는 지적하고 있다.

이는 북한이 반테러성명을 발표하는 등 일부 긍정적인 조치를 취하긴

했으나 적군파 보호문제가 해결되지 않는 한 테러지원국에서 제외될 수

없음을 명확히 한 것이다.또한 이 보고서는 필리핀 정보관리들은 ‘모로회

교해방전선’이 중동으로부터 제공받는 자금으로 북한에서 무기를 구입했

다고 밝히면서 테러단체에 대한 무기판매를 테러지원국 지정의 근거로 제

시하였다.이 보고서는 이란도 회교과격파 단체인 헤즈볼라,파레스타인

무장단체인 하마스와 지하드 단체들을 지원하는 등 테러지원 활동을 가장

활발하게 하는 국가로 규정하였다.

북한의 테러전략은 1974년부터 김정일이 지휘해 왔으며 테러 관련 기

관으로는 노동당 산하 4개부서,즉 사회문화부,통일전선부,대외정보조사

부,작전부와 인민무력부 정찰국이 적극 참여하고 있다.북한은 테러표방
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에 대한 이론적 근거는 1975년 10월 출간한 ‘남조선 혁명과 조국통일이

론’으로 이 이론에 의하면 “결정적 투쟁은 오직 폭력적 방법에 의해서만

승리할 수 있다.”라고 주장함으로서 한국의 공산화와 민주주의 국가파괴

를 위한 테러리즘을 혁명적 행위로 정당화시키고 있다.55)

2001년 미 행정부는 “확산:위협과 대응”이라는 보고서를 통하여 21세

기 미국이 직면하고 있는 상황을 ‘초강대국 패러독스’로 표현하고 재래식

군비에서 미국의 우위에 대항할 수 없는 적대 국가들이 NBC무기를 운반

할 수 있는 장거리 미사일을 획득하여 미국의 아킬레스건인 비재래식·비

대칭수단을 찾고 있다고 하였다.

이 보고서에서는 북한이 중국보다 앞서 위협국가로 올라 있으며 9·11테

러 참사 이후 미국은 불량국가들에 대해 의구심을 강조하고 있다.부시 행

정부는 비대칭위협이 대중적으로 인정되었음을 강조,이에 대한 대처는

주요 전역전쟁,소규모 긴급 우발사태,테러리즘에 대처한다는 것으로 MD

는 필수요소임을 강조하고 이에 따라 테러집단과 불량국가를 동일시하는

경향이 생기고 본토방어에 대한 인식이 급속히 확산되었다.단순히 불량

국가의 미사일 위협에 머무르지 않고 비대칭 안보위협(asymmetric

thereats)에 핵,미사일,생화학무기의 보유와 확산은 물론 재래식 군비에

이르기까지 모든 비대칭 위협에 북한을 대입시키고 있다.이러한 경향은

9·11테러사건 이후 더욱 강화되고 있다.56)

2.예상되는 북한의 테러 유형

북한은 특수요원을 이용하여 남한에 대하여 자행해 온 청와대 기습,미

얀마 아웅산 폭파,KAL기 폭파 등과 같은 수많은 테러들을 자행해 왔다.

이 절에서는 지금까지 북한이 자행한 테러를 바탕으로 향후 예상되는 테

러 유형을 살펴본다.

55) 국방부(2001),“북한의 테러유형과 역사적 교훈”,『군사』제44호,군사편찬연구소,

pp.32-36

56)이태윤(2010),전게서,pp.358-361.
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1)요인 암살

요인 암살은 숙련된 테러리스트 단독 혹은 두 세 명이 한 팀으로 구성

되어 실행하는 방법으로서 다른 형태의 테러리즘보다 실행하기가 비교적

용이하기 때문에 테러리스트들이 선호하는 방법 가운데 하나이다

특히 요인 암살은 남한에 대하여 지금까지 북한이 시도한 전형적인 테

러리즘의 한 형태이다.북한이 남한에 대하여 자행한 첫 번째의 요인 암살

기도는 1968년 1월 21일에 대통령 암살 기도로 일명 김신조 사건이다

북한의 특수부대에 소속된 테러리스트 51명이 청와대를 기습하여 박정

희 대통령을 암살할 목적으로 남파되었다.이들은 청와대 근처까지 접근

하는 데는 성공했지만 우리 군과 경찰에 의해 최종 목표인 대통령 암살은

저지되었고 김신조를 제외한 50명의 테러리스트는 사살되었다.북한의 테

러리즘을 저지하는 과정에서 68명이 목숨을 잃었고 66명이 부상을 당했다.

두 번째 북한의 대통령 암살기도는 1970년 6월 6일 현충일에 국립묘지

를 찾아 추도사를 할 예정이던 박정희 대통령을 살해하는 것이었다.이를

위해 북한은 3명의 테러리스트들을 남파시켰으며 이들은 국립묘지 입구

현충문에 원거리 조종폭탄을 설치했다.그러나 북한의 테러리스트들은 설

치한 원거리 폭탄에 대한 조작 실수로 인하여 계획된 것 보다 폭탄이 사전

에 폭발되어 다행스럽게도 박대통령의 암살은 미수에 그쳤다.

세 번째의 대통령 암살기도는 1974년 8월 15일 광복절행사장에서 발생

했다.광복절을 맞아 박정희 대통령이 국립극장에서 기념 식사를 하는 동

안 북한이 포섭한 재일동포 문세광이 행사장에서 권총으로 박대통령을 암

살하기 위해 저격을 시도했지만 실패했다.이 사건으로 박대통령은 무사

했지만 오히려 행사장에 함께 참석했던 대통령 부인 육영수여사가 저격을

당하여 사망하는 비운을 맞이했다.

네 번째 대통령 암살 기도는 1983년 10월 9일 미얀마 아웅산 묘소 폭

파사건이었다.당시 북한의 인민무력부 정찰국 산하의 특수부대 소속 테

러리스트 3명은 원거리 조정 폭탄을 가지고 서남아․대양주 6개국 공식 순

방국 중에서 첫 번째 국가인 미얀마를 방문 중인 전두환 대통령과 일행에

대한 암살을 시도했다.다행히도 당시 대통령은 예정보다 늦게 행사장에
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도착하여 암살을 모면했지만 현장에서 폭탄의 폭발로 인하여 당일 행사장

에 참석했던 4명의 한국 정부측 장관을 포함한 17명이 목숨을 잃었다.57)

그러나 북한은 국제적으로 테러리즘국가라는 그러한 오명에도 아랑곳하

지 않고 남한에 대하여 지속적으로 국가 원수를 암살하기 위한 계획을 추

진해 왔다.특히 아웅산 사건이후에도 북한이 제2의 아웅산 사건을 기도

했음이 알려져 충격을 던져 주고 있다.홍콩에서 발간되는 중국 전문지 당

대(當代)는 중국이 한국과 수교한데 불만을 품고 북한이 3명의 특수공작

원을 파견해 1994년 3월 중국을 처음 방문한 김영삼 대통령을 암살하려

했으나 미수에 그쳤다고 보도했다.이러한 김대통령 암살 미수 사건을 통

해서 북한의 행동 양태를 분석해보면,1990년대에 들어서면서 북한이 겉

으로 남북고위급 회담,스포츠교류 등 위장평화공세를 취하는 한편,내부

적으로는 무력 적화통일의 기반 조성을 위해 테러리즘정책을 강화해 왔음

을 확인 할 수가 있다.

2)항공테러리즘

북한의 대남 테러리즘은 요인 암살 기도에 그치지 않고 민간항공기와

이를 이용하는 무고한 남한 국민을 대상으로도 자행하였다.북한이 민간

항공기를 납치하거나 공중에서 폭파하는 행위를 자행한 것은 결코 최근에

시작된 것이 아니라 오래 전부터 지속적으로 추진해 오고 있는 사실이다.

최초의 항공기 납치는 1958년에 승무원과 승객 32명을 태우고 부산에서

서울로 오던 국내선 민항기를 북한의 조종을 받고 있던 테러리스트가 공

중에서 납치하여 강제로 월북시켰다.그 후 10여년이 흐른 1969년 12월

에는 북한 테러리스트가 강릉에서 서울로 비행하던 민항기를 또 다시 북

한으로 납치한 사건이 발생하였다.이 항공기 납치 사건에서 항공기와 함

께 납치된 51명의 승객과 승무원 중 39명만이 납북 66일 만에 송환되었

다.그러나 북한은 승객과 승무원 12명과 항공기 기체를 아무런 이유 없

이 지금까지 억류하고 있다.

이후 북한에 의한 항공 테러리즘은 1980년대 중반까지 잠잠한 휴면상

57)차두현(2008),“한국의 테러리즘 대응방안”,『국제정치논총』제4집,한국국제정치학

회,pp.182-183.
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태를 유지하였다.그러나 1986년 서울 아시안게임을 일주일 앞두고 서울

김포공항에서 강력한 폭발사고가 발생하였다.이 폭발사고로 공항 일부

시설이 파괴되었고 30여명의 사상자가 발생하였다.이 사건의 범인은 밝

혀지지 않았지만 여러 가지 상황과 국내외 정세를 분석해 볼 때 북한이

파견한 테러리스트 혹은 북한의 조종을 받은 국내외 테러리스트가 외국인

의 왕래가 많은 한국의 관문인 김포 국제공항에서 무고한 민간인들을 무

차별하게 살상하여 한국의 치안상태가 극히 불안하다는 인상을 국제사회

에 심어줌으로써 서울에서 열리는 1986년 아시안게임 참가를 저지하고,

더 나아가 인류의 제전인 1988년의 서울 올림픽을 방해 할 목적으로 저

질러진 사건이었다.

지금까지 북한이 저지른 대남 테러리즘 가운데 가장 잔인한 사건은 김

현희에 의한 대한항공 858기에 대한 공중폭파 사건이었다.1987년 11월

29일 아부다비를 출발해 방콕을 거쳐 서울로 향하던 대한항공 858기가

미얀마 랑군의 지상관제소와 최종 교신 후 항로상에서 갑자기 사라진 사

건이 발생했다.갑작스런 항공기의 실종 소식을 접한 한국 정부는 기상이

변이나 기체 이상 보고가 없었던 점 등의 상황 분석을 토대로 북한에 의

한 테러리즘 가능성이 높다고 판단했다.이에 따라 미얀마와 태국 등 관계

국가와 긴밀한 협조를 통해 수색작업을 벌인 결과1987년 12월 3일 안다

만 해상에서 항공기 잔해를 발견하기에 이르렀다.한국 수사당국은 즉시

탑승자 조사를 하였고,특히 아부다비에서 내린 15명의 승객에 대해 조사

를 벌인 결과 일본인 남․여 여행객으로 위장한 신니치하치마와 마유미하치

아를 주목하고 레바논 정부에 신병 확인을 위한 협조를 요청하였다.이에

따라 레바논 정부는 출국을 기도하던 이들을 공항에서 체포하기에 이르렀

다. 대한항공 858기 공중폭파 사건은 김정일이 직접지시 한 사건이며,항

공기 폭파를 통해서 남한 내의 사회적 불안을 조성하여 1987년 12월로 예

정되어 있던 대통령 선거를 방해하고,더 나아가 ’88서울올림픽게임의 성

공적인 개최를 저지하기 위한 목적으로 자행된 것임이 만천하에 드러나게

되었다.목표 달성을 위해서라면 북한은 어떠한 반인륜적,반민족적 테러

리즘도 서슴없이 저지를 수 있다는 것을 보여준 전형적인 사례였다.58)
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3)민간인 납치 및 어선 납북

북한은 한국인과 외국인을 납치하여 이들을 테러리즘 수출과 공산주의

혁명 수출의 전위대로 이용하고 있다.1978년의 영화감독 신상옥씨와 영

화배우 최은희씨 부부의 납치,음악가인 백건우씨와 윤정희씨 부부납치미

수,대한항공 폭파범 김현희에게 일본어를 가르쳤던 일본 여인의 납치 등

그 밖에도 세계 각처에서 간첩 교육에 필요한 외국인을 다수 납치하여 억

류하고 있다.이러한 사실은 북한을 탈출한 신상옥과 최은희 부부의 증언

에 의해서 입증된 바 있다.북한은 또한 1958년 이후 1990년 초까지 백

령도 공해상에서 어선수원 32호 납치와 해왕호 납치 등을 포함하여 거의

매년 동해와 서해에서 어로 중인한국어선 과선원을 납치하여 인질로 억류

하면서 철저한 세뇌교육과 협박을 통해 간첩 임무를 부여해 남파하기도

했다.

4)주요 시설물에 대한 사보타지

각종 폭발물을 은밀하게 장치하고 이를 폭파하여 인명을 살상하거나 주

요 시설물에 포함된 장비 및 건물을 파괴시키는 행위는 고전적인 테러리

즘의 한 형태이다.최근에는 과학기술의 발달로 각종 폭발물도 급격한 발

전을 보여 왔을 뿐만 아니라 손쉽게 구 할 수 있어 폭발물을 이용한 주요

시설물에 대한 사보타지는 심각한 수준에 와 있다.미국 뉴욕의 세계무역

센터 지하주차장 폭파사건은 이러한 유형의 테러리즘 공격의 심각성을 던

져준 사건이었다.테러리스트 단체들은 주요시설물에 대한 사보타지를 통

해 특정 국가에 경제적 손실을 입히거나 사회적인 불안과 공포감을 조성

하여 국민들의 대정부 불신감을 유도하는 것을 주목적으로 삼고 있다.

북한은 1967년 9월 5일에 경원선 열차 폭파사건을 일으킨바 있고,나

흘 후에 서울-문산간 철도 폭파사건을 기도하기도 하였다.북한의 남한내

주요 시설에 대한 공격은 김정일이 북한 내부에서 영향력을 나타내기 시

작한 1980년대 들어 수적으로 급격하게 늘어났으며 그 피해의 심각성도

매우 높아졌다.또한 1983년 대구 미 문화원 폭파사건과 1986년의 김포

58)김수민·윤황(2009),전게논문,pp.97-99.
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공항 폭파사건 등은 북한이 남한에 대하여 자행한 주요 시설물에 대한 사

보타지의 대표적인 사례라고 할 수 있다.특히 1983년 7월 29일 북한공

작원들이 선박을 이용하여 감행한 월성지역 침투기도는 주요 시설물에 대

한 사보타지로서 시사하는 바가 크다고 할 수 있다.

이 사건에서 북한이 의도한 목적은 월성에 있는 원자력발전소에 대한

사보타지였으며,만약 북한의 기습공격이 성공했다면 체르노빌 원전사고

를 통해서 우리가 알고 있는 것처럼 그 결과는 심각했을 것으로 판단된다.

월성 침투기도에서 볼수 있듯이 북한은 그들의 목적 달성을 위해서는 비

인간적인 공격도 서슴지 않는다는 것이다.현대의 고도산업사회에서는 가

스나 유류저장소,통신시설,국가 주요 기간 산업시설,대형 공업단지 및

핵발전소 등이 일반에게 공개되어 목표 선정이 용이하며 북한이 남한 내

부의 주요 시설물에 대한 공격을 감행할 가능성 역시 매우 높다.

5)생화학무기

생화학무기는 대량살상무기이지만 저비용 고효율의 매혹적인 수단이기

때문에 테러리스트들은 이러한 무기 사용을 선호한다.생화학무기의 공격

목표가 무엇이든지 간에 그 피해는 상상을 초월하는 참담한 것이다.만약

생화학무기가 사용된다면 희생자는 사람과 동식물에 대한 피해는 물론 자

연환경에 대한 심각한 파괴로 이어질 수도 있다.59)생물무기,특히 탄저균

1kg은 핵폭탄 1kg의 치사력과 유사하기 때문에 핵무기를 보유하지 않은

나라의 핵폭탄에 비유될 정도이다.도심 1평방킬로미터를 파괴하는데 비

행기 폭격은 2,000달러가 들지만 핵 무기는 800달러,화학무기는 600달

러가 들지만 생물무기는 단 1달러면 충분하다고 한다.

존볼튼 미국국무부차관은 제네바에서 개막된 생물무기협약 제5차 평가

회의 기조연설에서 “북한은 세균전무기를 계속 개발․생산하고 있으며,군

사적인 목적으로 사용할 수 있는 생물무기의 대량 생산능력을 갖고 있다"

고 경고했다.그 동안 북한의 생화학무기에 대한 위협은 국내외적으로 꾸

59)김응수(2011),『21세기 북한의 이해』,경기 :북코리아,pp.167-168.
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준히 제기돼 왔으며 볼튼차관이 북한의 생물무기에 대한 위협을 공식적으

로 거론했다는 점에서 우리는 북한이 보유하고 있는 생화학무기와 이를

테러리즘에 이용할 수 있는 능력을 다시 한 번 평가를 해야 할 것이다.

9․11테러사태이후에 뉴스와 각종 언론매체를 통해서 미국에서 탄저균

으로 인한 사회적 동요와 마비사태를 우리는 직접 목격했다.세계무역센

터 폭파 이후에 탄저균소동으로 인하여 미국 연방의사당과 워싱턴의 우편

업무를 마비시켰던 것은 불과 2g의 탄저균가루였다.60)는 것을 고려하면

생물무기의 위력을 실감할 수가 있다.이처럼 막대한 심리적 효과를 가진

생화학무기가 테러리즘의 수단으로 사용될 수 있기 때문에 북한의 생화학

무기는 우리의 국가안보를 위협할 수 있는 심각한 요소임에 틀림이 없다.

북한이 생물무기 개발을 규제하는 협약(BWC)에 가입했으면서도 세균무기

를 계속 개발하고 있다는 사실은 국제안보뿐만 아니라 우리나라의 안보에

도 크게 위협적이다.

이러한 위협을 제거하기 위해서는 북한이 재래식 무기의 감축․철거뿐만

아니라 연간 5000톤에 이르는 생화학무기의 생산과 실전 배치를 즉각 중

단해야 한다.지금 온 세계는 탄저균을 비롯한 생화학무기에 의한 테러리

즘의 가능성 때문에 공포에 떨고 있다.이러한 공포로부터 벗어나는 길은

북한의 핵사찰 수용과 더불어 생화학무기 생산에 대한 사찰과 검증을 수

용하는 것이다.이에 대해 긍정적인 대응을 하지 않는 한,북한은 테러지

원국,테러 당사국의 멍에에서 벗어날 길이 없다.61)또한 북한은 핵무기

제조 가능성이 있는 가운데 1~2개의 핵폭탄을 제조할 수 있는 핵물질을

이미 확보했으나 폭발장치 제조기술 수준이 낮아 이를 무기화하기까지 최

소 수 십년이 걸릴 것이라는 분석이 나왔다.

국방부가 발간한‘대량살상무기문답백과’는 북한이 핵폭탄 1~2개의 제조

가 가능한 10∼2㎏의 핵물질(플루토늄․u)을 추출한 것으로 추정된다고 기

술했다.62)

60)조선일보,‘마마생물 무기로 부활’,2002.5.6.p.6.

61) “북한테러리즘과 DJ정권의 대응”, www.hanbal.com/review/review108/(검색일:

2012.5.24.)

62)“북 핵폭탄 1,2개 제조 물질 확보 추정”,/국방관련기사/이 책자는 또 북한이 ’83년

부터 고성능폭발실험을 70여 차례 실시했으며 ’93∼’98년 핵실험의 전단계인 완제품
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3.북한 테러리즘의 특성

21세기의 불량국가란 자국민 억압,굮제 테러리즘 촉진,대량사상무기

추구의 성향을 지닌 국가들을 말한다.냉정종식 후 ‘불량국가’라는 용어가

이란,북한 등에 대한 통칭으로 받아들여진 것은 1994년 1월 당시 클린턴

대통령이 브뤼셀에서 불량국가로부터의 명백하고 현존하는 위협을 강조하

면서부터였다.미국은 테러리즘 지원국가로 북한을 포함한 7개국을 지정

하고 있으며 이들 국가들은 헤드볼라,하마스,지하드 등 테러단체를 지원

하고 있다고 주장하고 있다.63)

북한이 1950년대부터 자행해 왔고 또 1988년 이후 미국이 테러지원국

가로 지정하고 해제한 바 있는 북한 테러리즘의 특징을 시기별로 그 목적,

테러 대상과 범위 ,특징 면에서 살펴보면 다음과 같이 구분된다.

첫째,먼저 해방 이후부터 한국전쟁 발발 이전까지의 시기는 미 군정과

대한민국 정부수립 이후 2년간이 포함되며 이시기에는 제주 4·3사건,여

수 10·19사건,이승만 대통령의 저격사건을 포함한 남한 내 주요 요인암

살 기도였다.북한은 비밀공산당원이나 남파된 간첩을 통해 공산정권수립

에 궁극적 목적을 두고 이에 반대하는 남한 내 반공세력에 대한 테러 및

전복활동을 실시하였다.

둘째,한국전쟁이 포함된 1950년대에 북한은 한반도 분단체제가 고착된

상태에서 본격적으로 테러를 시작한 시기이다.기간 중 주요테러는 1958

년의 항공기 납치 사건을 들 수 있다.이 시기 중 주요 테러는 1958년의

항공기 납치 사건을 들 수 있다.이 시기 테러의 특징은 북한이 한국전쟁

의 패인을 분석하면서 그 대안으로 테러리즘의 기반을 강화했다는 점이

다.기간 동안 북한은 테러를 우해 공작원을 남파하여 비행기를 납치 등을

주도하여 남한사회에 커다란 혼란을 초래하였다.

셋째,1960년대는 한국이 경제발전을 추진하고 자주국방체제를 마련하

는 시기였다.북한은 1960년부터 테러를 노동당의 주요 사업으로 계획하

고폭장치 실험까지 했다고 분석했다.동아일보2001.12.19일자참조.

63)정은숙(2001),『불량국가와 대량살상무기 확산』,서울 :세종정책연구,pp.5-6.
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여 추진하였다.이 시기는 북한이 테러리즘 노선을 분명히 한 시기로 그

배경에는 테러전을 게릴라전과 함께 무장 폭력봉기를 혁명전쟁으로 확대

시킨 결정적 요소로 보았기 때문이다.64)

북한은 한국의 경제 발전상을 보고 위기감 속에서 남한의 혼란과 무력

적화통일을 조기 실현시키기 위해 대통령 암살,한·미 연합방위태세 약화,

후방 지역 교란 목적의 청와대 기습,미 정보함인 뚜에블로호 납치,울진·

삼척무장공비 침투 등의 전쟁수준의 테러 행위를 자행하였다.

넷째,1970년대는 남북한 간의 경제발전의 격차가 심화되고 한국의 자

주국방체제가 확립되는 시기였다.이 시기 북한은 테러 행위는 최고조에

달하였다.특수공자원과 재일교포를 이용하여 남한 국가 지도체제 말살과

정치혼란을 야기하기 우해 두 차례에 걸쳐 국립현충문 폭파사건과 8·15광

복절 대통령 저격을 시도하였다.

다섯째 1980년대도 북한은 대남테러는 1970년대의 연장선에서 극치를

이루었다.1981년 1983년 두 차례에 걸쳐 캐나다와 미얀마를 방문한 전

두환 대통령을 암살하려 하였다.또한 86아시안 및 88올림픽 개최를 방해

하기위해 김포공항 폭파사건과 대한항공 858기 폭파사건을 일으켰다.

이처럼 북한이 테러를 자행했던 것은 그들이 테러리즘을 대남 전략·전

술의 일환으로 사용했던 것이다.또한 북한이 테러리즘을 선호한 이유 중

의 하나는 테러전략이 상대적으로 위험부담이 적고 배후가 쉽게 드러나지

않기 때문이다.북한의 테러가 다른 국제테러조직이나 단체와 상이한 점

은 국가의 기관들이 직접 나서서 테러를 전담하고 집행하였다는 특징을

가지고 있다.

9·11테러 사태를 계기로 북미관계의 전반적 상황이 악화된 것은 사실이

다.최근에는 미국이 북한의 생화학 무기검정 문제까지 들고 나와 북한을

압박하고 있다.대량살상무기를 추구하는 대부분의 불량국가가 중동국가

인 데 반하여 북한만이 아시아 국가이다.현재 단기 핵 확산의 가능성을

64)북한은 1961년 9월 제4차 노동단 대회 결의서에서 대남테러를 통해 한반도를 적화

통일한다는 의도를 분명히 했고,1962년 노동당 제4기 8차 전원회의와 1965년 노동당

창설 20주년에 즈음한 김일성 축사 및 1966년 제14차 전원회의를 통해 테러노선을 분

명히 하였다.
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소지한 것으로 간주되는 국가도 북한,이란,이라크,리비아 4개국이다.소

위 불량국가나 국제 테러단체로의 확산 의혹을 불식시키지 못하는 일은

결코 명예롭지 못한 일이다.

4.북한 테러리즘의 조직 및 기구

1)북한의 테러리즘 조직

북한의 테러리즘 조직은 테러리즘을 위한 책임조직과 행동조직으로 구

성되어 있다.특수부대와 같은 성격의 조직인 북한의 테러리즘 책임조직

은 때에 따라 테러리즘 행동조직과 분리되어 있는 경우도 있으나 이 두

조직은 실제적으로 불가분의 관계에 있다.북한의 테러리즘수행을 위한조

직이 대남공작의 환경에 따라 약간씩 변화되어 왔으나 전체적인 관장은

노동당이 담당하고 행동조직은 인민무력부가 관장하지만 기타 여러 조직

들이 서로 유기적인 연계를 갖고 테러리즘 활동을 전개하고 있다.구체적

으로 살펴보면,전술테러리즘 책임조직으로서는 북한노동당의 통일전선부,

통일전선부에서는 직접침투,해외공작,대일공작,대남심리전 등을 담당하

고,대외연락부는 공작원을 양성,훈련,침투임무를 수행하며,조사부는 공

작원들의 기본교육 및 안내,호송 등의 업무를 맡고 있다.또한 정치보위

부와 사회안전부에서는 북한 내의 테러리즘을 지휘하며,인민무력부는 대

남테러리즘 및 해외 테러리즘을 자행하거나 지원한다.

2)북한의 테러리즘 기구

대남 테러리즘과 해외 테러리즘을 담당하는 기구는 노동당이 계획,지휘

를 담당하고 인민무력부가 실행한다.즉 해외 테러리즘활동 및 지원활동

은 노동당비서국의 대남사업담당 비서의 지휘통제하에서 수행되는데 그

예하에는 한국내의 호응 세력과 해외호응세력 및 국제테러리즘조직과의

연계 하에 대남 및 해외 테러리즘활동을 전개하고 있다.
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(1)통일전선부

통일전선부는 反韓 통일전선 형성을 위해 해외교포,외국인 그리고 국내

반정부인사 등을 포함하므로 남한 내 지원세력 확보를 주 임무로 하고 있

다.통일전선부는 1979년 대남 공작기구를 개편하면서 신설한 부서이지만

이 기구의 신설로 북한의 대남공작은 연락부 중심체제에서 통일전선부 중

심으로 바뀌었다.통일전선부에서 실시하는 주요임무는 직접침투,해외공

작,재일공작,대남심리전,反韓 통일전선형성,해외교포,외국인 그리고

국내 반정부인사를 포섭하는 임무를 맡고 있다.통일전선부의 조직을 살

펴보면,3,000여명 정도의요원에 해외담당과 등 약 15개과로 편성되어 있

고,유령 흑색정당인 “통일혁명당”을 관장하고 있으며 위장․평화공세 때

마다 자주 등장시키는 “조국평화통일협의회”라는 위장단체도 여기에 속

해 있다.65)

(2)대외 연락부

남파 간첩업무를 총괄하는 대외 연락부는 그 예하에 지역공작,정당 및

군부의 해외공작,공작전술연구 등을 담당하는 부서를 두고 있다.대외연

락부는 공작원을 선발,양성,훈련,침투시키는 임무와 지하당 구축 공작

을 담당하고 있으며 450여명 정도의 조종요원으로 대남공작과 등 16개

과로 편성되어 있다.특히 해외공작부는 해외 교포교섭 및 침투임무를 맡

고 있는데 외항선박을 가지고 무역을 위장하여 국제테러리스트들과 공작

장비를 수송하면서 테러리즘을 수행하기 위해 공작금을 벌어들이는 임무

도 수행한다.현재까지 알려진 북한소유의 외항선박 50여척 가운데 20여

척이 대외연락부 소속이며 1983년 10월 9일 미얀마 아웅산 폭파사건 때

의 “동건애국호”도 대외연락부 소속인 것으로 알려지고 있다.

(3)노동당 조사부(작전부)

조사부에 소속된 구성원은 약 3,500여명이며,남파공작원과 전투원(안

내원 및 공작원요원)들에 대한 정규 기본교육과 훈련을 전담하고 '김일성

65) 국방부(2001),“북한의 테러유형과 역사적 교훈”,『군사』제 44호,군사편찬연구,

pp.36-37
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정치군사대학'과 대남 간첩파견지인 2개의 육상연락소와 4개의 해상연락

소(남포,해주,청진,원산)가 조사부 소관이다.대남침투공작에서 해상을

기본선으로 삼고 있는 조건에서 이들 조사부 요원들은 간첩 호송작전 뿐

아니라 침투루트의 개척,확인,답사 등을 위해 우리나라의 동․서․남해안에

대한 접안공작을 지속적으로 전개하고 있다.특히1987년 11월 KAL858기

폭파사건의 주범인 김승일과 김현희도 이부서에 소속된 것으로 밝혀졌다.

(4)인민무력부 정찰국

게릴라전 등 특수전을 주임무로 하는 경보교도지도국(전특수8군단)을

비롯하여 경보병여단 및 해상,공수특공대를 거느리고 있는 이 정찰국은

대남 게릴라요원을 양성하는 등 남한침투를 위하여 별도로 선발하여 훈련

된 10만 여명의 특수부대원들을 관장하며 지휘하고 있다.이 경보교도지

도국 예하에는 경보병여단,항공침투여단,해안상륙여단,정찰여단 등으로

편성된 14개 여단이 있고 별도의 군단에 7개 경보병여단과 4개의 저격여

단이 배치되어 있으며 정찰국 직속의 1개 저격여단과 5개 돌격여단 및 전

방사단에 20개 경보병대대를 보유하고 있다.

(5)특수공작기구

북한은 1979년 10월 26일 사태 및 1980년 광주사태를 계기로 당 대남

공작기구 내에 한국내에서의 무장봉기유발을 목적으로 한 별도의 대남특

수 공작기구를 만들었다.1979년 10월 26일 직후인 11월에 무장반란을

유발 할 목적으로 특수공작기구인 ｢대남지도부｣를 설치하였고,1980년

12월에는 정치범탈취,교도소 폭파 용공분자 도피 등을 주요 활동으로 하

는 ｢9인의 연락공작부｣를 1981년 11월에는 요인암살,시설폭파 등 대남

교란책동을 전담하는 ｢특수공작부｣를 설치하였다.한편 1982년 5월에는

재일조총련중앙조직에 ｢통일사업부｣라는 대남 특수사업전문기구를 설치하

고 그 산하에 일본내 지하조직으로 5∼개의 ｢대남공작센터｣를 은밀히 조

직하여 일본 적군파와 남미 및 유럽 등지의 불순 교포조직 및 국제테러

조직들과 연계하면서 제3국을 통한 대남침투 및 테러공작을 위해 그들을



-55-

매수,조직원으로 포섭하는 임무를 수행하고 있다.

(6)특수공작대

1980년 10월에 조직된 것으로 한국의 요인암살,주요시설폭파,대남 및

해외 심리전공작을 목적으로 조직된 특수공작대가 구성되었다.이 조직은

극렬분자들을 중심으로 조총련 및 해외에 있는 친북조직원들로 망라되었

고 김정일의 직접지휘하에 부여받은 임무수행을 위해 철저한 육체훈련을

받고 있으며 브라질,캐나다,니카라과,스웨덴,덴마크,일본,앙골라 등에

해외지부를 두고 있는 것으로 알려져 있다.
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제 4장 동북아지역 및 한국의 대테러 정책 발전 방향

제 1절 강대국의 대테러 정책

1.미국의 대테러 정책

1)국토안보부(DepartmentofHomelandSecurity)신설

9.11테러를 사전에 방지하지 못한 원인이 CIA·FBI등의 정보교환·협조

체제 미흡에 있었다는 지적과 함께 관계기관 간 원활한 업무협조와 테러

정보의 효율적인 처리를 위해 통합·조정기관이 필요하다는 의견 등을 반

영하여 2003년 1월 24일에 통합 대테러 기구인‘국토안보부’가 출범하였

다.국토안보부는 여러 부서에 분산되어 있는 22개 테러관련 기관 및 조

직을 통합하여 구성인원이 17만여명에 달한다.국토안보부의 임무는 대미

테러공격 예방과 대테러활동 취약성 제거,테러피해 복구 지원 등이며 세

부적으로 정보분석과 인프라 보호,화생방 및 핵 대응조치,국경 및 수송

부문 보안,긴급사태시 대처 및 대응조치,연방·州·지방정부 및 민간부문과

의 공조 등 5가지 기능을 수행토록 하였다.66)

2)테러위협통합센터(TTIC,TerroristThreatIntegrationCenter)신설

2003년 5월 1일에 CIA·FBI·국토안보부 등 유관기관간 테러위협 첩보의

공유와 신속한 대응을 목적으로 대테러 통합 정보기구인 ‘테러위협통합센

터’가 출범하였다.TTIC는 국가 최고 테러위협 평가 및 분석기구로서 국

가 지도층에 모든 테러위협 첩보 평가를 제공하고 국가 대테러시스템을

연구·개발하며 테러분자·혐의자에 대한 Data-Base를 구축·관리하는 한편

행정부 內 대테러 정책입안의 중추기관으로서 정보 통합·분석업무에 중점

을 두고 각종 테러관련 보고서를 생산·배포한다.TTIC는 미국 內 대테러

부처간 공조체제를 강화하고 첩보를 통합·분석할 수 있다는 점에서 효과

66)국가정보원(2003),『월간 테러정세』5월호,서울 :국정원,pp.43-47.
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가 있을 것으로 예상되나 일부에서는 국토안보부,국무부,국방부,FBI등

유관기관 사이의 업무 중복이라는 비난도 제기되고 있다.67)

3)유학생 및 미국 방문자에 대한 출입국 규제 강화

미국은 2003년 8월 1일에 ‘유학생 신상정보 추적시스템’(SEVIS)을 전

면 가동하고 2004년 1월 5일부터는 방문자 관리 시스템인 ‘US VISIT’

프로그램을 시행하였다.이로써 2003년 8월 1일부터 모든 유학생은 컴퓨

터 Data-Base 시스템으로 유학생들의 신상정보를 관리하는 ‘SEVIS’

(StudentandExchangeVisitorInformation System)에 가입하여 학생

의 정보를 美정부에 공개하는 교육기관에만 재학하도록 하고 해당 교육기

관이 SEVIS에 참여하지 않는 경우에는 입학이 불가능하게 되었다.이와

함께 단순 여행자를 포함한 모든 입국비자 신청자들에게 美대사관에서의

개별 인터뷰를 의무화하였다.

2004년 1월 5일부터 시행된 ‘US VISIT'(United StatesVisitorand

ImmigrantStatusIndicatorTechnology)프로그램은 미국 입국비자 발

급시 안면인식·홍채스캔 등에 의해 비자취득자의 신분을 입력하고 입국심

사장에서 찍은 사진과 지문을 대조하여 당사자임을 확인하는 제도로서 과

거의 비자위반기록,테러 연관여부,형법위반 유무까지 확인할 뿐만 아니

라 이민,시민권 유지상태,국적,거주 국가,미국 내 주소에 대한 정보도

기록하며 방문자 출국시에는 국토안보부에 보고하여 입국시 허가된 기간

내에 출국하는지 여부를 확인함으로써 1~2일의 체류기간 위반이라도 차

후 미국 입국에 영향을 주도록 하고 있다.68)

4)테러리스트 감시센터(TSC,TerroristScreeningCenter)신설

법무부는 2003년 12월 1일에 FBI산하에 대테러 유관기관간 정보공유

부재문제에 대한 개선책으로 테러범 감시리스트를 통합하기 위해 ‘테러리

스트 감시센터’를 설립하였다.동 센터에서는 국무부 및 테러위협통합센터

67)윤태영(2008),“9·11테러 이후 미국의 대테러리즘”,『세계지역연구논총』 26집 3호,

한국세계지역학회,pp.444-445.

68)국가정보원(2003),전게서,pp.37-60.
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(TTIC)의 정보자료,FBI의 국내 테러혐의자 관련 정보,기타 연방기관들

의 테러관련 Data-Base를 제공받아 연방·주·지방 정부 요원들에게 시스

템 자료를 제공하는 임무를 담당하며,순찰 중인 경찰이나 공항 보안요원,

비자를 발급하는 정부 관리들이 10만명 이상이 등록된 단일 감시리스트를

직접 열람 가능하도록 하였다.69)

5)대테러 합동정보조정위원회 설치

美법무부는 2004년 2월 25일 FBI등 법무부 유관기관 간 정보 수집을

감독하고 조정할 ‘대테러 합동정보조정위원회’를 설치하였다.동 조정위는

FBI·마약단속국 등 정보기관 및 법집행기관 대표들로 구성되며 관련기관

들이 독자적·산발적으로 수행해 온 테러정보 수집활동에 따른 문제점 해

결과 정보공유 활성화를 위해 역할을 조정하고 테러관련 정보를 수집·분

석하여 미국 및 외국 대테러기관에 제공하는 기능을 담당한다.

9.11테러 예방의 실패가 대테러 정보공유 시스템의 미비가 주 요인이

었다는 판단에 따라 정보공유 시스템의 보완책으로 이미 국가 최고 테러

위협 평가·분석기구인 ‘테러위협통합센터’(TTIC)와 FBI산하의 ‘테러리스

트 감시센터’(TSC)를 신설한 바 있는데 ‘대테러 합동정보조정위원회’는 앞

의 2개의 조직과 유기적인 협조 하에 운영될 것으로 보인다.70)

6)관련법 제정

9.11테러 이후 미국은 테러에 대한 수사권한과 처벌규정,테러자금에

대한 감시 등을 강화하는 내용의 애국법을 제정하였다.외국인 테러혐의

자를 법무부장관의 결정만으로 구금할 수 있게 하고 재판 없이 곧바로 추

방할 수 있도록 하였으며 다만 7일 이내에 추방 또는 형사소추를 제기하

지 않은 경우에는 석방하도록 하고 있다.테러사건 수사와 관련한 수색영

장 발부 시에는 미국 전역에 걸쳐서 수색이 가능토록 발급요건을 완화하

였다.통신감청에 있어서는 그 대상을 특정 전화가 아닌 특정 인물로 확대

하여 테러혐의자가 사용하는 모든 통신수단에 대한 감청이 가능하도록 하

69)윤태영(2008),전게논문,p.447.

70)국가정보원(2003),전게서,pp.59-65.
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면서 e-mail의 경우는 사법부 허가 없이 수사당국의 결정만으로 1년간 감

청이 가능하도록 하였고,추적 장치의 경우 법원의 허가를 얻어 최초 90

일 연장시 90일까지 사용하도록 하고 긴급 시에는 48시간 동안 사용이

허용되는데 이 경우 법원의 사후승인을 받도록 하였다.입수한 테러관련

정보를 정보기관과 수사기관 간에 공유하도록 하였다.

테러자금 세탁 방지와 자금 유입 차단을 위해 테러를 준비하거나 계획

하는 데 사용된 자산이나 그로 인하여 발생한 수익은 몰수할 수 있도록

하고 모든 금융기관에 대해 재무부가 자금출처 공개요구를 할 수 있도록

하였으며 의심스러운 거래에 대한 보고의무를 강화하는 등 금융기관에 대

한 감시를 강화하였다.또한 테러행위에 대한 처벌 규정을 크게 강화했다71)

2.중국의 대테러 정책

미국 9·11테러 이전에는 대테러 전담기구 없이 국가안보 및 사회 안전

주요현안에 대한 정책결정 및 지휘권을 행사하는 당중「국가안보영도소

조」를 설치(2000.11),운영해온 가운데「국가안보영도소조」는 조장 강

택민 주석,부조장 호금도 국가부주석 전기침,부총리 장만년 군사위부주

석 등으로 구성되어 있다.

실무대책기구로 공안 무장경찰은 테러진압을,안전부는 테러관련 정보

수집·지원 활동은,인민검찰원은 테러사건 조사를 담당토록 하고 있다.대

테러 작전을 수행하는 행동조직으로 무장경찰 산하에 내위 부대를 설치하

고 평시 치안유지를 담당하다 테러 발생시 당중앙 지휘를 받아 해당지역

에 투입되어 공권력을 행사한다.그러나 미국사건 이후 중국민항총국이

항공기 보안 강화의 일환으로 항공기내 보안 업무를 맡아오던 민간 경비

원 대신 2,000명 규모의 항공정찰대 창설을 추진하는 한편 미국의「델타

포스」와 같은「대테러 특수부대」를 창설,헬기 조종·낙하 등 전술훈련은

물론 소수민족 언어 및 영어 숙련 등을 통해 최우수 전문요원을 양성할

계획이다.72)

71)신의기(2002),『테러리즘 관련법제 정비방안』,서울 :한국형사정책연구원,p.88-92.
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3.일본의 대테러 정책

일본은 1977년 9월 28일 일본 적군파 소속 테러리스트들은 156명이

탑승한 일본 항공사 소속 여객기를 봄베이에서 공중 납치하여 방글라데시

다카에 강제로 착륙시키는 사건이 있었다.이들은 성명서를 통해 일본 감

옥에 투옥되어 있는 6명의 일본 적군파 테러리스트의 석방을 요구하였고,

히로히토 일본왕은 전범으로 비난하고,록히드 뇌물사건을 일본 정부가

은폐하고 있다고 비난하였다. 일본 정부는 이에 인질 석방금 600만 달러

를 지불하였고,일본 내에 수감 중이던 일본 적군파 소속 테러리스트 9명

까지 석방하였다.인질은 구출하였으나 테러리스트들의 요구를 들어 줄

수밖에 없었던 이 치욕적인 사건이 있은 후 이를 계기로 일본은 테러에

관한 법률을 제정하였다.73)

일본도 9·11테러사건 이후 많은 변화가 있었는데 국제 테러 대책 본부

를 설치하였고,방위청은 기존의 방위력 증강 계획 중 ‘게릴라 공격 테러

대응을 위한 특수부대 창설 계획’을 앞당겨 3개 중대,500명 규모의 테러

전담 특수부대를 조기 창설한다는 방침을 결정하였다.

2001년 11월 2일 미군 주도의 테러 보복공격을 자위대가 후방지원 하

기 위한 ‘테러대책 특별조치법’을 개정하고,일본 내 미군 시설 등을 자위

대가 경비할 수 있도록 한 ‘자위대법 개정안’과 의심 선박에 대한 선제 사

격을 허용하는 ‘해상 보안청법 개정안’도 통과시켰다.이 법의 재정과 관

련하여 해외에 자위대를 파견하는 행위가 전쟁 선포를 선언하고 있는 헌

법에 규정에 위배되는 것이 아닌가 하는 점에 대하여 많은 논쟁이 있었다.

테러특별조치법은 2년간 이 한시법으로 자위대의 활동범위를 타국 영토까

지 확대하고,자위대의 전투시 해외파견을 처음으로 허용한 것이 특징이

다.구체적으로 이법은 무기,탄약,수송 및 의료장비의 보급,전투행위 도

중에 조난당한 실종자 수색활동,유엔 등이 요청에 따른 생활물자 수송,

72)곽병현(2006),“테러활동 및 대응방안에 대한 연구”,동국대 행정대학원 석사학위 논

문,p.55.

73)최춘송(2003),“한국의 초국가적 테러리즘 대응에 관한 연구”,국방대학교 정치학석사

논문,p.65.
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의료 등의 난민 지원을 가능하도록 규정하였다74).

또 항공기 납치와 폭탄 테러 등의 범죄행위에 사용되는 자금을 제공하

거나 수집하는 행위를 새로운 범죄로 규정하여 최장 10년의 징역에 처할

수 있는 ‘테러자금 공여 처벌법’을 개정하였다.일본 정부는 2001년 10월

‘테러자금 공여 방지조약’에 서명했으며,관련 조약의 국회비준 절차에 맞

춰 일본 국내법을 이같이 정비하도록 했다.일본의 현행법에서 범죄의 실

행과 관계없이 자금제공 자체를 범죄로 규정하고 있는 법률은 매춘방지법

과 ‘사린(가스)방지법’등이 있었으나 테러행위 전반에 대한 자금제공을 처

벌대상으로 확대하고 있다.75)

4.러시아의 대테러 정책

2000년 10월 러시아와 CIS5개국 간 체결된 ‘집단안보조약’에 의거 지

난 8월「합동군」(신속배치군)을 창설하여 평상시는 자국에 주둔하다 유

사시 공동 출동태세를 유지한다.모스크바에 러시아와 CIS5개국 간 합동

상설 정보교류협의체인「대테러 센터」(일명 국제테러 대책본부)설치를

추진하고 있다.키르기스스탄의 비슈케크에도 러시아,중아아시아 3개국

및 중국이 참여하는 제2의「대테러 센터」설치를 추진하고 있다.

러시아는 98년 7월 제정된 ‘테러와의 전쟁에 관한 관련법’에서 테러진

압 작전본부에 테러 지역내 교통통신의 임의사용,개인 기본권이 일시 제

한,군 병력 및 연방기관이 보유한 각종 수단을 동원할 수 있는 권한을 부

여하였다.미국 사건 이후에는 11월 1일 기존의 ‘돈세탁 방지법안’에 근거

하여 자금세탁 방지 및 불법 은행거래 단속을 위한 특별기구인「재정감독

위원회」를 신설하였으며,법무부는 푸틴 대통령 지시에 의거 대테러 강

화방안을 마련하였다.76)

74)특별조치법 제3조,이법의 정식 명칭은 ‘평화 13년 9월 11일 미국에서 발생한 테러리

스트에 의한 공격 등에 대응하여 행하는 구제연합 헌장의 목적달성을 위한 여러 외국의

활동에 대하여 실시하는 조치 및 관련 국제연합결의 등에 기초한 인도적 조치에 관한

특별조치법’이다.

75)김성일(2009),“효율적 테러대응을 위한 대테러정책 발전방안연구”,국제문화대학원대

정치학 석사학위 논문,pp.26-28.
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제 2절 한국의 대테러 발전 방향

1.한국의 데테러리즘 환경 분석

1)9·11이후 국제 환경의 변화

국제사회는 9·11테러 사태를 계기로 과거보다 테러리즘에 관한 연구가

활발해지고 있으나 현실적인 대안을 찾는 데는 한계를 보이는 실정이다.

21세기의 테러리즘은 과거 테러리즘의 행태와는 달리 개인 또는 소규모

집단화,테러 준비 및 실행의 용이성,다문화 사회 내 종교적 반감적극 활

용이라는 특징을 갖는다.현대 테러 조직은 먼저 정형화된 조직의 위로부

터 연계나 간접적으로 지시를 받는 세포 조직화보다 큰 이념의 틀에서 국

지적 혹은 개인적 조직이 자생적으로 등장하고 있다.예컨대,2011년 7월

노르웨이의 브레이비크는 자신과 아무런 관계도 없는 대중을 77명이나 무

참히 살해했다.이 사건으로 세계는 충격과 공포에 휩싸인 것은 물론이고,

이를 계기로 특정 이념에 영향을 받는 개인이 불특정 목표에 대한 테러를

자행할 가능성이 점차 커지고 있다고 보고 있다.

테러리즘의 개인화 배경에는 테러를 준비하고 실행할 때 집단적 활동보

다 상대적으로 용이성이 보장된다는 특성이 있기 때문이다.게다가 테러

조직이 대원을 모집하고 각종 무기 조작법과 사제폭탄 제조법 등을 교육

훈련하고 작전 지침까지도 인터넷을 통해 제시하는 이르바 ‘디지털 테러

리즘 시대’의 도래도 그 배경이 되고 있다.

마지막으로 테러리즘 주체와 대상목표물이 다양화되고 있다.과거 이슬

람 과격세력에 의한 테러리즘으로부터 다문화 사회가 도래함에 따라 테러

주체가 다양해지고,목표도 민간인 다중시설·문화시설 등 ‘연성목표물’로

확대되고 있다.한국도 다문화 사회에 진입하고 있으며 외국인 혐오증 그

리고 이슬람 공포증이 점차 확산되고 있다.그리고 북한과 이슬람권으로

부터 잠입한 테러세력에 의한 위협이 점차 고조되고 있고,국내에서도 사

회 불만자의 개인적 테러 가능성이 커지고 있다.

76)곽병현,전게논문,pp.54-55.
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2010년 한 해 동안 전 세계적으로 80여 개국에서 테러상황이 발생했

다.그리고 2001년부터 2009년까지 한국인이 피해를 입은 테러사건은 86

건에 달한다.하지만 기존의 국내 테러리즘 연구는 주로 심리적·범죄적 차

원에서 성격을 규명하고 치안대책을 강구하는 관점에서의 대테러 정책연

구에 머무르는 수준이었다.따라서 오늘날 초국가적 테러리즘의 근본적

원인규명과 전쟁위협 차원의 본질적 연구와는 거리감이 있다.

한국은 남북이 군사적으로 첨예하게 대치되고 있는 상황에서 그나마 치

안이 안정되어 다행스럽게도 테러가 발생하지 않고 있지만,이러한 안정

은 보장되어 있는 것이 아니며 북한의 테러 등 도발에 항상 노출돼 있는

현실이다.또한 단일 민족국가로서 다문화 사회에 대한 반감이나 국제평

화유지활동에 대한 일부 현지국가의 적대세력까지 그 부담이 가중되고 있

다고 볼 수 있다.그리고 한국 교회의 과도한 선교활동도 이슬람 원리주의

자와 조직에 의한 테러사건의 동기를 제공했다고 볼 수 있다.77)

2)경제·사회적 환경

제2차 세계대전 이후 신흥 독립국가 중 민주화와 산업화를 달성한 국가

로서 한국은 1996년 29번째로 경제협력개발기구(OECD)에 가입했다.한

국 상품이 세계시장에서 호평을 받는 등 놀라운 경제발전의 성과를 달성

했다.한국은 세계화 과정에서 ‘주변부’에서 ‘중심부’로 위방이 바뀌었다.

한국에서의 자생적 테러 발생 가능성은 낮지만 전혀 일어나지 않는다는

보장은 없다.현재 한국은 한 해 출국자 1,300만 명,입국자 720만 명 시

대를 맞고 있다.이 뿐만 아니라 오늘날 초국경적 산업화와 교류,국제화

그리고 해외 자원 확보를 위해 특히 이라크,아프가니스탄 등 테러위협국

가로 진출하고 있어 한국 국민들이 해외에서 테러위협에 노출되는 지역과

기회가 확대되고 있고 해외 한국인 피해사례도 속출하는 실정이다.최근

한국인을 대상으로 외국인이 자행한 테러사건은 모두 해외에서 발생했다.

2007년 국가정보원과 외교통상부·지식경제부·국토해양부 등 4개 부처

공동으로 ‘해외진출기업안전지원단’을 설립해 해외 진출기업의 안전대책을

77)최재훈(2006),전게논문,p.160.
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지원하고 있다.또한 정부는 위험지역 진출기업에 대한 안전 활동 실태 점

검 및 위험도를 평가하고 안전정보 제공과 교육을 지원하다.여기에 추가

로 현지기업에 맞는 테러정보를 정밀 분석해 유사시 안전 조치사항과 대

응요령 등 맞춤형 대테러 교육이 강화되어야 할 것이다.

사회적으로 부당한 대우를 받는다고 생각하는 ‘심리적 박탈감’에서 발생

하는 강력범죄는 사회병리학적 요소로서 경계 대상이지만 테러범위에 포

함시키는 것은 무리가 있다고 본다.78)

2011년 현재 재외국민 수는 278만 명이고,국내 체류하는 외국인 수는

2010년 말 현재 126만 명(불법체류자 17만 명 포함)을 넘어서 이른바 본

격적인 ‘다인종·다문화 시대’가 도래했다.제조업체의 인력수급 부족으로

외국인 노동인력에 의존하면서 외국인 체류자가 증가했다.특히 불법 체

류자는 법적인 보호를 받지 못하기 때문에 이들의 약점을 악용하는 업체

들로 인해 반한감정을 야기하고 있고 ‘외국인 범죄’도 날로 급증하고 있

다.정부 당국에 의하면 불법 체류자들의 반한활동은 반정부적 시위 및 집

회가 주종을 이루는 가운데 일부 단체는 테러협박도 가하고 있는 것으로

파악되었다.

최근 들어 탈북자의 수가 급격히 늘어나 국내에 거주하는 인원은 이미

2만 명이 넘어섰다.더 아은 생활을 기대하고 탈북한 사람들이 한국 사회

에서도 고된 삶이 계속된다면 증오심으로 발전되고 이는 테러사건으로 연

결될 수도 있다고 본다79).

특별한 임무를 띠고 입국한 외국인이 테러를 자행할 수도 있다.즉,해

외 테러조직이 국내로 은밀히 입국해 테러단체를 조직할 수도 있다.2010

년 2월 파키스탄인이 한국에 탈레반 조직을 결성하려다 적발된 사건이 있

었다.이 파키스탄인은 이슬람 사원에서 성직자로 일하면서 신자들을 포

섭해 탈레반 조직을 결성하고 주한미군 자료를 수집한 것으로 밝혀졌다.

78)대표적인 사건으로 2003년 2월 18일 인격 장애자 김대한(당시 56세)이 사회에 대한

증오롸 복수로 대구 지하철 1호선 중앙로역에서 열차 차량에 방화해 192명이 사망하고

148명이 부상당했으며,열차 12량이 전소된 사건과 2008년 2월 10일 토지보상에 불만

을 품은 채종기(당시 69세)가 국보 1호 숭례문에 방화해 방화 5시간 만에 석축을 제외

한 건물이 모두 붕괴된 사건이 있다.

79)전봉근(2011),“2011년 북한정세 전망과 새로운 대북전략 모색”,『주요국제문제분

석』,외교안보연구원,pp.1-2.
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3)정치·군사적 환경

다양한 테러리즘 능력을 보유하고 있는 북한과 군사적으로 대치하고 있

는 한국의 특수한 환경은 매우 중요하다.탈냉전의 국제 화해무드와는 별

개로 한반도에서 북한의 도발은 끊임없이 자행되어왔다.물론 일부에는

북한의 도발이 테러리즘의 범주에 속하는가에 대한 이견도 있다.

분단 이후 북한은 한국의 국제적 위상의 급상승하거나 북한 내부가 위

기에 처할 때마다 국가기관이 주도해 한국을 대상으로 테러행위를 자행해

왔다.북한은 암살·납치·폭파·습격·침투 등 여러 형태의 도발을 560회 이

상 자행했으며,2010년 3월의 천안함 사건과 같은 해 11월 연평도 포격

사건으로 볼 때 북한이 새로운 세습체제 안정을 위한 과도기에도 대남 테

러리즘을 계속 감행할 개연성은 여전히 남아 있다고 본다.80)

북한이 이와 같이 테러리즘 형태의 도발을 계속하는 것은 군사분계선을

통한 게릴라식 침투공격이나 반공의식이 투철한 한국 국민들을 대상으로

무장공비를 침투시켜 사회혼란 조성이 거의 불가능함을 인식했기에 상대

적으로 부담이 적은 테러리즘 방법을 택하는 것이다.북한이 추구해온 테

러리즘의 특징을 요약하면,첫째,국가가 지원하는 직접적인 테러리즘을

주로 한국을 대상으로 한정해 실행한다.한국 내의 정치·경제·사회적 혼란

을 조성해 여론을 악화시킴으로써 미국의 지원을 저지하고 주한미군 철수

를 획책하고 있다.그리고 2012년은 한국에서 서울 핵 안보정상회의와 여

수 엑스포가 개최되고 대선이 예정되어 있다.북한은 노동당 산화에 대남

당당비서의 지휘 아래 통일전선부·연락부·조사부·대외정보조사부를 두고

해외테러 역량을 강화하고 있다.

둘째,북한내부의 불만을 해소하고 대내결속을 위한 수단으로 외부에 대

한 적대감이나 긴장을 조장한다.경제적 어려움과 3대 세습체제 안정과

관련해 대내결속을 필요로 하고 있고 2012년까지 강성대국-김정일 사망

후 강성국가로 수정-달성 목표를 놓고 실적에 대한 강박감이 많은 실정에

서 대남 테러의 유혹을 느낄 수밖에 없었을 것이다.

셋째,국제혁명역량 강화를 위해 폭력을 수출한다.북한은 1966년부터

80)차두현(2008),전게논문,p.183.
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중남미와 아프리카 35개국을 대상으로 테러 훈련단 및 고문단을 파견해

1994년까지 5,000∼8,000명을 교육시킨 것으로 확인되었다. 미국은

1988년 김현희 대한항공기 폭파사건으로 빌 클린턴 대통령이 북한을 ‘테

러지원국’으로 지명했고,81)2002년 부시 대통령은 북한을 테러지원국 명

단에서 제외했다.그리고 2002년 1월 연례 일반교시에서 부시 대통령은

북한을 ‘악의 축’이라고 규정했다.

주변국 상황으로 2012년은 미국과 러시아의 대선과 중국 지도부 교체

가 예정되어 있는 해이고,더욱이 북한의 3대 세습으로 인한 권력구조 재

편과정에서 어느 때보다도 테러행위를 자행할 가능성이 높다고 할 수 있

다.북한이 대남 테러를 시도한다면 다음과 같이 상정할 수 있다.

첫째,특수부대를 직접 한국에 투입할 수 있을 것이다.20만 명 규모의

북한 특수부대는 목표물 습격·파괴,후방교란,통신소·비행장 등 한국의 주

요 전술거점 무력화와 요인암살 등 테러행위를 목적으로 운용되는 것으로

알려지고 있다.그리고 2010년 12월 현재 북한은 130여척의 공기부양정

과 70여척의 잠수항(정),330여 대의 AN-2기를 이용해 특수부대를 한국

으로 수송할 수 있다.2010년 천안함 사건 경우가 그 대표적인 예이다.

둘째,위장 탈북자를 국내에 침투시켜 테러조직을 결성해 테러행위를 자

행할 수 있다.최근에 위장 탈북자가 조직한 테러단체가 2개나 적발되었다.

셋째,북한 당국이 한국의 일부세력을 포섭해 사회혼란을 조성할 목적으로

테러행위를 직접 자행하거나 인터넷을 통해 허위사실을 유포할 가능성도 있다

넷째,북한이 한국의 외국인 근로자를 포함한 사회 증오 또는 사회 불만

세력에 접근해 테러를 통한 사회 혼란을 조장할 수 있다.

북한은 그동안 이른바 남조선 혁명역량 강화의 일환으로 테러수단을 사용

해 대남도발을 지속해왔고,현재도 여러 국내·외적 상황적 요인으로 볼 때

81)보수 강령론자들은 ‘미국이 추구했던 모든 것이 북한의 핵 검증 패키지에 포함됐기 때

문’이고,‘대결보다는 대화를 추구한다’는 취지 아래 해제를 적극 찬성했지만 반대 측은

‘김정일의 20년 벼랑 끝 전술에 미국이 굴복했다’는 주장했다.이와 연계해 대북적성국

교역금지법과 테러지원국에 대한 경제제재조치가 해제됨으로써 북한은 꽉 막혔던 대외

경제 루트가 풀리는 효과도 누렸다.2010년 천안함 사건과 연평도 포격 사건을 저지르

고 황장엽 전 북한 노동당 비서 암살을 시도하는 등 북한의 만행을 계기로 미국 하원에

서는 테러행위에 관련돼 있음을 근거로 들어 북한을 테러지원국으로 재지정할 것을 제

기하기도 했다.
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도발이 지속적으로 예상되므로 국가 차원의 대비책이 강구되어야 한다.

추가해 한국에서도 노르웨이의 경우처럼 극우주의자들에 의한 테러 가능

서도 배제할 수 없다.2011년 6월 현재 다문화주의 정책에 반대하는 시민

단체가 10개 활동하고 있고,다문화 정책에 반대하는 인터넷 카페회원도

6,000명이 넘는 것을 추정하고 있다.그리고 한국에서도 외국인 근로자들에

대한 반감이 점차 늘어나는 추세이고 정부 정책을 바꿔보려는 극단적인 테

러행위를 자행할 가능성도 배제할 수 없다.82)

2.한국의 대테러 정책현황과 문제점

1)미 9·11테러 이전

(1)테러대책기구의 조직 및 임무

한국의 대테러 정책은 최근까지 북한의 군사적 도발에 중점을 주고 대

처해 오다가 1981년 올림픽 개최가 서울로 확정되면서 테러 대비태세의

중요성이 증대되었다.이러한 원인은 1972년 9월 뮌헨 올림픽에서 ‘검은

9월단’의 테러조직에 의한 테러발생사건과 북한이 올림픽 유치를 방해하

기 위한 공작이 진행되고 있다는 징후가 포착되면서였다.정보는 1982년

대통령 훈령 제47호를 통해 대테러리즘 활동 지침을 마련하였다.이 훈령

에 따라 대테러러리즘 정책의 심의·결정 및 정책시행의 지휘감독을 위하

여 대통령 직속에 대테러리즘 대책위원회가 설치되고 대책위원회가 심의·

결정한 정책의 시행과 관계부처 간 대테러리즘 기능의 유기적인 협조를

위하여 대테러리즘 실무위원회를 두었다.

대책위원회는 국무총리가 위원장이 되며 외무,행자,법무,국방 및 교

통부장관,국가안전기획부장,관세청장 그리고 기타위원장이 임명하는 정

무직 공무원으로 구성되었다.그 임무는 국제 테러리즘 사건에 대한 대통

령의 외교·군사적 정책결정 보좌,대테러리즘 정책을 심의·결정하며 정부

각 부처 간 및 관계기관의 대테러리즘 업무를 조정,심의 결정된 테러리즘

82)김응수(2012),전게서,pp.283-290
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정책의 시행을 감독,사건발생시 대응조치를 지휘통제하는 것이다.83)

대테러 실무위원회는 대책위원회의 하부조직으로 위원장은 행자부 장관

이 되며 관계부처의 국장급 실무자가 위원이 된다.임무는 대책위원회에

서 결정된 정책의 시행,정보의 교류 및 관할 문제의 해결 등에 관한 관계

부처 간 대테러리즘 업무수행 기능을 조정·협조,대테러리즘 정책운영에

관한 사항을 대책위원회에 건의하는 것 등이다.

대책위원회와 실무위원회에 의해 주도되는 대테러리즘 정책의 실질적

수행을 위해서 각 부처 내에 대테러리즘 전담기구를 운영하였다.외무부

에는 외무부 훈련 142호에 따라 국외에서 발생하는 테러리즘 처리를 위하

여 차관을 본부장으로 하는 비상대책 본부와 제2차관보를 위원으로 하는

대테러 대책위원회를 설치하였으며,내무부는 내무부 훈련 제710호에 따

라 국내에서 발생하는 테러에 효과적으로 대처하기 위해서이다.

(2)한국 대테러기구 및 조직운영상의 문제점

테러에 대응하기 위한 최상의 기구인 대테러 대책위원회는 연 1회 정기

회의를 개최하고 필요시 수시로 회의를 개최하도록 되어 있으나,9·11테

러 사건 이전 몇 년 동안 대책회의의 역할은 아주 미미한 정도였으며 관

련 부처의 테러대비 활동은 거의 전무하여 관련 회의나 위원회는 유명무

실한 상태였다.

또한 대테러 업무의 운영 측면을 보면 각 부처마다 대테러 관련 업무가

분산되어 있다.국외 사건의 경우 외교통상부가,국내 사건의 경우 행정자

치부가 계획과 대책을 수립하도록 규정되어 있다.

그러나 테러사건의 발생이 지리적으로 명확하게 국내,국외로 구분되는

경우도 있지만 항공기 납치와 같은 경우는 예외이다.이러한 경우 어디까

지가 외교통상부의 책임이고 어디까지가 행정자치부의 책임인가에 대한

명확한 구분이 없다.아울러 촉각을 다투는 업무의 경우 업무 이관상의 효

율성에 대한 문제를 야기할 수 있을 것이다.

테러가 발생하면 일사분란한 신속대응이 필요하겠지만 통일된 종합 대

83)윤태영(2008),전게논문,p.456.
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응기구가 마련되지 않아 실 상황 발생 시 얼마만큼 효과적으로 대처할 수

가 있을지 의문이다.또한 우리는 북한의 테러리즘에 중점을 주고 대비하

여 왔으나,9·11테러와 같은 대형화,다양화,동시다발적인 대량살상 테러

등의 뉴테러리즘에 대한 대처는 대단히 미흡하다.보다 효과적인 대테러

정책을 위해 고려해야 할 사항으로는 다음과 같다.

첫째,테러대응 조직체계의 정립이 절실히 요구된다.특히 테러와 관련

하여 위기관리 시스템과 테러 후 발생되는 위기를 효과적으로 관리하기

위한 시스템의 부재이다.각 부처별로 부여된 임무마저도 평시관리 부처

가 불분명하였다.왜냐하면 지금까지의 조직 편성이 ‘위원회’형식으로 조

직되었기 때문에 사태발생 시에만 편성,운용되고 있는 실정이다.

둘째,테러대응관련 법적·제도적 기반이 구축되지 못하였다.현재 대테

러 관련 법령은 대통령 훈령인 ‘국가대테러 활동지침’이 있으나,동 훈령

으로는 행정기관 외부에 대한 구속력을 발휘할 수 없을 뿐 아니라 테러

행위의 예방 및 저지 등의 임무수행이 곤란하다.

셋째,뉴테러리즘에 대한 대비태세의 부족이다.생물·사이버·방사능·대규

모 동시다발 테러 등 테러대상이 광범위해지고 수단도 다양해지는 지금의

상황에서 적절한 대비태세를 갖추지 못하고 있는 실정이다.향후 각종 다

양한 테러발생 유형을 분석하고 유형별 대응전략과 프로그램의 개발이 시

급하다.84)

2)미 9·11테러 이후

미국의 9·11테러 사건은 전 세계를 변하게 하였다.새로운 테러리즘 양

상에 세계 각국들은 서둘러 자국의 안보를 위해 법과 제도를 고치기 시작

하였다.우리나라 역시 기존의 테러대응 조직으로 새로운 테러리즘에 대

응하기는 미흡하다고 판단하여 테러활동지침의 개정과 테러방지법의 입법

화를 시도하기에 이르렀다.

정부는 1982년의 ‘국가대테러활동지침’을 2회의 일부 개정을 거쳐

84)차두현(2008),전게논문,pp.179-180.
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2010년 3월 15일부로 대통령훈령을 전면 개정하였다.테러리즘에 대응하

기 위해 대통령 소속하에 테러대책회의를 두고 국무총리는 테러대책회의

의 의장이 되어 국가 대테러 정책 임무를 맡도록 하였다.테러대책회의는

관계기관과 대테러 업무의 유기적 협조 및 테러사건에 대한 대응책의 결

정 등을 위하여 테러대책회의 밑에 테러대책상임위원회를 설치하고 상임

위원장은대통령이 지명하도록 하였다.여기 상임위원회에서는 테러사건의

사전 예방,대응대책 및 사후처리 방안의 결정,국가 대테러업무의 수행실

태 평가 및 관계기관의 협의 조정,대테러 관련 법령 및 지침의 제정 및

개정 관련 혐의 임무를 부여하였다.

전면 개정된 훈령에 의하면 국가정보원에 테러정보통합센터를 두고 있

으며 국가정보원장은 관계기관의 장에게 소속공무원의 파견을 요청할 수

있도록 하였다.도한 관계기관 간 테러예방활동의 유기적 협조를 위해 지

역 테러대책협의회를 두었다.이 외에도 공항 또는 항만 내에서의 테러예

방 및 저지활동을 원활히 수행하기 위해 공항,항만별로 테러 및 보안대책

협의회를 구성하도록 하였다.

또한 필요한 사항은 논의하기 위해 상임위원회를 두고 있다.대책회의

예하의 대테러 센터는 탐지,조기경보,정보수집,사건수사 등 대테러 활

동에 관한 기획 조정업무를 총괄하게 하였다.그리고 지역 및 공항·항만에

대한 효과적인 활동을 위해 지역 대테러 대책협의회를 두고 있다.85)

대응조직으로는 분야별 테러사건대책본부를 설치 및 구성하여 테러발생

시 현장지휘본부 설치임무를 수행하도록 하였다.

3.한국의 대테러 발전 방향

1)대응조직 법적 측면

(1)대테러 통합조정기구의 신설

미국은 테러방지를 위해 막대한 예산을 사용하면서도 9.11테러사건을

사전에 예방하지 못했고 사건 처리과정에서도 각 부처 간의 긴밀한 협조

85)이태윤(2010),전게서,pp.404-409.
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가 이루어지지 않아 많은 문제점을 인식하고 이러한 문제점을 극복하기

위해서 국가안보회의 수준의 국토안보회의를 신설하였다.

이 기구는 대테러 전반에 걸쳐 대통령에게 조언과 보좌를 하고 정부기

관 및 유관기관의 업무조정 및 정책개발을 시행한다.또한 국토안보회의

의 결정사항을 실질적으로 수행하고 미국 내 테러방지,예방 및 복구활동

등을 총괄 조정하는 ‘국토 안보국’을 새로이 창설하였다.미국은 9.11테러

를 계기로 테러발생시 이를 종합하여 판단,부처별로 일사불란하게 대응

할 수 있는 대테러 통합조정체계를 갖추게 되었다.86)

앞서 살펴본 바와 같이 1982년의 국가 대테러 활동지침은 느슨한 형태

의 협의체기구로 적극적 테러예방을 위해선 문제가 있었다.우리나라의

경우 대책회의 중심의 회의체를 국무총리 산하에 두고,실질적 업무는 국

정원에서 관장하고 있다.또한 현재 비상설 협의기구로 되어 있어 테러대

책회의 기구가 강력한 리더십과 통제력을 발휘할 수 있을지 의문이다.

따라서 국가 안보차원의 테러 방지를 위해서는 충분한 법적,제도적 장

치의 개발이 필요하고 대테러 업무를 총괄적으로 지휘할 수 있는 전담기

구의 신설이 요구된다.

따라서 국가 안보차원의 테러 방지를 위해서는 충분한 법적,제도적 장

치의 개발이 필요하고 대테러 업무를 총괄적으로 지휘할 수 있는 전담기

구의 신설이 요구된다.

9.11테러 후 정부는 국무총리를 의장으로 하는 테러대책회의를 두고 5

개 분야별 대책본부를 구성 운영해 오다가 금년 들어 대통령훈령을 전면

개정하여 운영하고 있다.그러나 이 기구 역시 테러방지가 전쟁차원의 지

구촌 이슈로 부각하고 있는 작금의 상황에서 법적 제도적 근거가 취약하

며 또한 각 부처에 분산되어 있는 대테러 관련 업무를 체계적으로 종합,

조정할 수 있는 기능을 수행할 수 없다.아울러 각 부처별로 대테러 업무

가 분산되어 있는 상황에서 실제 테러 발생시 효율적이고 신속한 대응을

기대하는 것은 어려운 실정이다.

대테러 전담기구를 설치함으로써 테러에 대한 신속한 대응을 가능케 하

86)윤태영(2008),전게논문,pp.456-459.
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여 국민의 인명피해를 최소화할 수 있으며 다른 재난에도 대비할 수 있고

신속한 구호활동을 전개할 수 있다.물론 테러발생을 100% 저지할 수 없

다고 해도 대테러 전담기구의 존재 자체가 테러발생을 억제할 수 있다는

사실도 중요하다.철저한 보안은 테러공격을 어렵게 만들고 테러징후의

포착 확률을 높이고,피해와 혼란을 최소화시키며 국민을 안심시킬 수 있

기 때문이다.

따라서 테러업무를 총괄하고 조정할 수 있는 권한이 부여된 종합대응기

구의 창설이 요구된다.이 기구는 어떤 특정 부처에 두는 것보다는 미국처

럼 대통령 직속으로 두거나 국무총리 직속의 독립된 형태를 갖추는 것이

바람직할 것이다.

범정부 차원의 근본적인 테러대비 대책을 뒷받침하기 위한 법적․제도적

기반의 구축을 시도하기도 하였으나 지금의 상황은 낙관적이지 못하다.

향후의 보다 효율적인 대테러 대배태세를 발전시키기 위해서는 다음 사항

을 고려하여야 할 것이다.

첫째,테러리즘 예방 및 대응조직 간의 유기적인 연계․협조체계의 구축

이 필요하다.미국이 9.11사건 후 대테러 업무의 기능이 분산되어 있음

을 직시하고 대통령 직속기구로 ‘국토 안보국’을 신설하고 테러방지에 즉

각 대응한 정책을 타산지석으로 삼아야 할 것이다.

둘째,테러대응 정책의 지속적인 정책개발과 전문가의 육성이 필요하다.

우선 국내에서 발생 가능한 테러유형을 분석하고 유형별 특성에 따라 대

응체계와 전략을 개발하고 피해평가와 대응프로그램의 개발이 시급하다.

셋째,테러발생 후 효율적 대응체계와 능력 제고를 위해 다음과 같은 사

항이 보완되어야 한다.1)주기적인 예방활동과 훈련 실시,2)전문가 및

전문 대응 요원양성,3)전․평시 테러 신고체계의 일원화,4)지방의 비상

관리센터의 정비 및 강화 등이다.

(2)테러방지법의 조속한 제정

앞서 언급한 바와 같이 우리나라는 테러사건과 관련하여 포괄적 규제를

위한 단행 법안이 제정되지 못하고 있다.대테러 법안이 국회를 통과하지
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못한 이유는 미국의 사례에서도 보듯이 인권침해에 대한 논란을 빼놓을

수 없다.즉 국가안보가 개인의 자유를 우선할 수 있을 것인가에 대한 지

속적인 논란이 계속되고 있다.

비록 인권단체에서 주장하는 개인의 인권도 중요하지만 국가가 다수의

국민안전을 위해 공권력을 확대해야 한다는 주장도 무시할 수 없다.이러

한 논란과 관련하여 인권침해의 논란은 접어두고 오직 테러예방활동에 필

요한 국가 차원의 대테러 대응체계의 구축과 국제 테러리스트에 대한 규

제 등 국가 대테러 업무에 대한 법적 근거를 부여해야 한다는 주장과 현

재 국내에서 논쟁이 되고 있는 테러방지법안을 둘러싼 시민단체와 정보기

관의 대립구조는 상호 불신이 아닌 상호 신뢰를 회복할 수 있는 제도적

방안을 우선적으로 마련해야 한다는 주장은 ‘한 마리의 빈대를 잡기 위해

서 초가산감을 태울 수 없다’는 평범한 사실이 고려되어야 할 것이다.

정부는 ’04년 4월 1일 국정원에 테러정보종합센터를 발족시켜 1)국내

외 테러 관련 정보수집,분석,작성,배포 등 통합관리,2)24시간 상황실

운영,3)테러 관련 위기 평가 및 경보발령,4)테러대책 상임위원회 대책

기구 결정사항 이행 점검,5)테러예방을 위한 교육 홍보를 하고 있다.87)

기 언급한 바와 같이 한국의 대테러리즘 활동의 법적 근거는 대통령훈

령 47호가 유일하다.그러나 이 훈령은 국가 대테러 활동의 집행을 위한

행정조치 사항을 규정한 것이다.이는 국제테러가 21세기의 새로운 전쟁

차원의 문제점으로 부각하고 있는 상황에서 국가 위기관리 차원에서 대응

함에는 한계가 있다.

대테러 업무는 입법,사법,행정의 3권에 걸친 업무 영역이며 테러대응

조직에 대한 법적 근거가 없고 테러리스트에 대한 수사 및 재판에 대한

구체적 제반 절차나 법적 근거가 없다.

최근의 테러양상이 전쟁수준의 가공할 파괴력을 가지고 국가안보 및 위

기관리 차원에서 총력 대응체계를 갖추기 위해 각국은 대테러 관련 법적,

제도적 보완과 전담기구의 기능을 강화하고 있다.영국은 1974년 11월

21일 184명의 희생자를 낸 버밍햄 선술집 폭파사건 후 ‘테러방지법’을 제

87) 이상필(2002), “대테러 위기관리체계의 보완점 모색”,『입법정보』제73호, 국회,

p.9-16
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정하였다.

미국은 9.11테러 이후 1984년에 제정된 ‘국제테러규제법안’을 강화한

‘USA PattiotAct2001’을 제정하였다.이 법은 테러혐의가 있는 외국인

은 기소 또는 추방절차 개시에 앞서 7일 동안 구류할 수 있도록 허용하고

있으며 테러용의자들의 추적을 피하려고 전화를 바꾸는 경우에 대처할 수

있도록 법원의 영장을 얻어 일괄적인 도청과 인터넷 추적을 허용토록 하

였으며 정보기관들이 첩보를 공유하는 체제를 갖추며 돈세탁 혐의가 있는

외국은행들에 대해 조치할 수 있도록 규정하고 있다.

테러로부터 우리의 안전을 지키기 위해서는 테러방지법을 조속히 제정

하여 국가적차원의 대응체제 구축 토대를 서둘러 마련해야 할 것이다.88)

2)환경 및 기술적 측면

(1)테러경보체계 도입 및 시행

테러경보는 테러발생 확률과 테러의 강도를 국민에게 알리는 것으로 테

러위협의 정도를 알림으로써 상황에 미리 방어조치를 취할 수 있으며 다

음 단계의 경보에 대비하는 능력을 향상시킬 수 있다.테러경보는 모든 재

난에 대비한다는 차원에서,테러뿐 아니라 재난이 예상될 때도 필요한 조

치이기 때문에 국가차원의 테러경보체제를 발전시킬 필요가 있다.

미국은 전 세계 국가 중에서 가장 발단된 정보수집체계와 정보분석 체

계 그리고 이에 따른 일원적이고 효과적인 경보발령체계를 가지고 있다.

미국은 테러위험도에 따른 경보를 Green(저위험단계),Blue(주의단계),

Yellow(상승단계),Orange(고위험단계),Red(급박단계)5단계로 분류하여

행정부 산하 기관의 준수를 의무화하고 있으며,프랑스와 호주는 4단계,

영국은 6단계,독일은 5단계의 테러경보체제를 운영하고 있다.

새로이 개정된 국가 대테러 활동지침에 의하면 국정원의 대테러 정보통

합센터장은 테러위기의 징후를 포착한 경우에는 이를 평가하여 상임위원

회에 보고하는 테러경보를 발령하도록 되어 있다.테러경보의 종류와 조

치사항은 다음과 같다.

88)이태윤(2010),전게서,pp.418-423.



-75-

• 관심단계(Blue):테러 관련 상황의 전파,관계기관 상호 간 연락체계의 확인,

비상연락망 점검

• 주의단계(Yellow):테러대상 시설 및 테러에 이용될 수 있는 위험물질에 대

한 안전관리 강화,국가정보시설에 대한 경비 강화,관계 기관별 자체대비태

세 점검

• 경계단계(Orange):테러취약요소에 대한 경비 예방활동 강화,테러취약 시설

에 대한 출입 통제의 강화,대테러 담당공무원의 비상근무

• 심각단계(Red):대테러 관계기관 공무원의 비상근무,테러유형별 테러사건

대책본부 등 사건 대응조직의 운영준비,필요장비 및 인원의 동원태세 유지

정부는 이러한 제도를 제정하였음에도 불구하고 현실적으로 국민의 일

상생활 속에서 적용시켜 실질적으로 활용하지 못하고 있는 실정이다.비

문으로 묶어 캐비닛 속에 잠자는 규정이 아니라 민방위훈련 등과 같이 통

합하여 유사시 항시 활용될 수 있는 제도로 정착해 나가야 할 것이다.89)

(2)첨단장비 확보

테러리스트들에 의한 대량살상무기의 사용 가능성과 저렴한 제조비용으

로 막대한 파괴력을 발휘하는 생화학 무기의 출현이 가시화되어 가는 현

실이다.과거 생화학 무기는 걸프전 등과 같이 전면적 양상을 띠는 전쟁에

서 제한적으로 사용되었으나 1955년의 일본 옴진리교의 동경 지하철 독

가스 살포사건과 9.11테러 이후 미국의 탄저균 사례에서 보듯이 국제테러

는 전통적 테러와는 전혀 다른 새로운 방식의 대처를 요구하고 있다.

미국은 국내에서의 생물무기에 의한 테러빈도 증가로 1997년부터 생물

무기의 탐지능력을 향상시켜 테러리스트 등에 의하여 사용되는 생물무기

를 실시간에 탐지하고 확인하는 탐지장비를 개발하는 데 중점을 두고,

1998년에 클린턴 대통령은 생물학무기 위협에 대비할 것을 선언했다.90)

차세대 생물 독소 탐지식별기인 등을 생물학 작용탐지,경보장비로 개발

함으로써 보다 발전된 생물무기 탐지기를 국회의사당,백악관,중요 공장

89)차두현(2008),전게논문,pp.189-191.

90)이대성(2007),“한국의 테러가능성과 대응방안에 관한 연구”,『한독사회과학논총』제

17권 제1호,한독사회과학회,p.403.
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시설,지하철역 등 주요 시설에 설치할 것을 검토하고 있다.

이러한 생물무기 탐지기를 설치하더라도 실제로 생물무기에 의한 테러

리즘을 막을 수는 없으나 국민들에게 경보함으로써 테러리즘 공격효과를

누그러뜨릴 수 있으며,생물학 작용제에 대한 백신이 제한된 상황에서 실

시간 탐지,경보함으로써 사람들이 위중하게 되기 전에 치료할 수 있는 것

과 같은 효과를 얻게 된다.고위 인사나 VIP들을 생물무기에 의한 테러리

스트로부터 안전하게 이동하기 위하여 생물무기 탐지기가 장착된 Sport

UtilityVehicle과 같은 트럭에 억압체계를 장치하여 공기 중의 생물무기에

노출을 방지함으로써 탄저균에 의한 테러리즘을 사전에 대비할 수 있다.

또한 미국은 생물학 테러리즘에 조기 대응할 수 있고 평시에 각종 전염

병의 확산상태를 파악할 수 있는 생물테러리즘 추적 프로그램을 하버드대

의학정보연구원에서 개발하였다.그 밖에도 화생방 공격에 대비한 대응팀

은 NBCTeam Cruiser차량을 가지고 미국 전 지역을 순회하고 있다.

영국은 특정 생물무기로부터 필요한 의학적 대처를 위하여 생물무기에

대한 테러시 적기에 탐지하기 위하여 화학생물방어연구소에서 개발된

PrototypeBiologicalDetectionSystem을 걸프 지역에 시험 배치한 결

과 이 시스템은 항원,항체반응에 의거 식별할 수 있는 능력을 구비하고

있다.2003년부터는 화생방 탐지체계를 앞당기는 대응책을 마련하고 있다.

국가안보 차원에서 운용될 장비로는 MCSAD(ManPortableChemical

AgentDetector),경화학작용제탐지기(LightchemicalAgentDetector),

통합생물학보호체계(Integrated BiologicalProtection System)등을 운

용하고 있다.

이러한 새로운 유형의 신형 테러에 대응하기 위해서 각종 첨단장비를

확보하여야 할 것이다.9.11테러 후 미국을 공포로 몰아넣은 탄저균과 같

은 생물을 이용한 테러를 식별하기 위한 생물무기탐지장치(BIDS)가 국내

에는 한 대도 없는 실정이다.방독면 보급률도 아주 저조하며 최근의 방송

보도처럼 이미 지급된 방독면도 많은 문제점이 있는 것으로 알려지고 있다.

생물학적 대비 장비는 아주 미흡한 상태이며 특히 테러에 이용될 수 있

는 각종 세균검사,채취장비의 부족은 심각한 상태이다.
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(3)국제협력의 증진을 통합 정보의 공유

테러가 국제화되어 가는 추세에서 테러를 사전에 차단하기 위해서는 무

엇보다도 국제적인 정보의 공유가 중요하다.현실적으로 한국이 미국과

같은 정보체제를 구축하는 것은 불가능하고 다수의 요원을 해외에 파견하

여 테러 관련 정보를 수집하는 것도 용이한 일이 아니기 때문에 국제적인

테러정보 공유가 절실하다.

따라서 미국을 비롯한 주요 국가들과 아랍국들에 주재하는 공관에서 테

러정보 수집을 위해 더 많은 인력과 자원을 투자해야 함은 물론 테러정보

공유를 위해 양자협정을 추진할 필요가 있다.또한 테러의 유형이 대규모

형태로 전환되고 있는 현 추세에 효과적으로 대응하기 위하여 확대되어

가고 있는 국제협력에 적극 동참해야 할 것이다.

미국과 유렵의 대테러 공조는 말할 것도 없고 아시아,아프리카 지역에

서도 테러위협에 공동 대응하기 위해 국가의 협력이 강화되어야 할 것이

다.최근 빈번한 테러발생으로 어려움을 겪고 있는 러시아도 주변의 독립

국가연합(CIS)5개국과 합동으로 상설교류 협의체인 대테러 센터를 추진

중이며 중아아시아 3개국 및 중국이 참여하는 대테러 센터를 추진하고 있다.

현대의 국제 테러리즘이 본질적으로 국제적 또는 초국가적 성격을 갖거

나 특정국가의 수출적 테러의 성격을 지니기 때문에 국제적인 협력이 중

요시된다.국제협력이 요구되는 분야는 1)테러활동 및 테러활동 지원을

불법화하는 국제조약체결,2)테러범의 입국금지 및 범인인도조약,3)정

보교류,4)대테러 전문요원의 교환 및 입국편의 제공 등이 포함될 수 있

다.국제협력의 범위는 범세계적,지역적 수준,직접적인 관계국 간의 수

준 등 다원적이 될 수 있을 것이다.91)

이와 같은 맥락에서 한국은 아세안지역포럼(ARF)에 ‘아시아 대테러센

터’의 설립을 강력히 제의하고 현재 진행 중인 북핵문제 해결을 위한 6자

회담 참여국들에게 ‘동아시아 대테러센터’설립을 제안하여 적극적으로 대

테러 정보를 수집하고 테러 근절을 위한 공동의 노력에 동참해야 한다.

한국은 9.11과 같은 상황발상에 대비하여 국제 대테러 연대를 강화하여

91)이대성(2007),전게논문,p.404.
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야 할 것이다.국제 테러를 퇴치하기 위한 인터폴과의 긴밀한 협조체제 강

화는 물론 다국 간 국제수사와 정보교환을 긴밀히 할 수 있는 국제 정보

교류 협력체제를 구축해야 한다.9.11직후 독일이 미국에 협력하여 독자

적 테러 관련 용의자들을 적시에 검거 및 수사하였던 것처럼 유사시 우리

도 이처럼 긴밀한 협력을 할 수 있도록 평소 각국들과 공동 대응할 수 있

는 정보 교류 협력체제를 강화해야 한다.유사시엔 공식,비공식을 막론하

고 긴밀히 협조해야 하기 때문에 비공식 통로의 유용성을 고려하여 공식

적인 정부기관의 협력체제뿐만 아니라 NGO를 포함한 민간교류 협력체제

의 능력도 강화토록 배려해야 할 것이다.

2001년 9.11테러 당시 19명의 테러리스트들에게 102분간 영공을 내

어준 세계 최고의 강대군인 미국은 그 결과로 2,970여 명의 무고한 생명

과 약 2,000억 달러에 이르는 재산상의 피해를 감수해야 했다.미국의

‘9.11테러 진상위원회’가 밝힌 테러의 원인은 1)항공기 자체를 무기화하

리라고 예상치 못한 ‘상상력의 결핍’,2)각 급 기관 간 정보 공유 미흡 및

정보 통합관리 능력부족,3)고위층에서부터 일선 근무자에 이르는 총체적

인 대테러 마인드의 부족 등을 고려할 때 정보의 공유는 너무도 중요하다.

향후의 한국이 직면할 위기의 하나로 테러리즘과 초국가적 범죄에 의한

국가체제 파탄과 기반시설의 붕괴로 인한 와해 발생 가능성을 배제할 수

없다.특히 최근의 국제테러 양상은 전쟁수준의 가공할 파괴력을 가지면

서 각국은 국가안보 및 위기관리 차원에서 총력대응 체제를 갖추기 위해

대테러 관련 법규를 보완하고 전담기구 기능을 대폭 강화하고 있다.

우리의 대테러 부대가 양호한 수준이라 할지라도 우리가 직면하고 있는

위협의 규모와 성격에 비교하면 이 작고 부분적인 능력만으로는 너무도

미흡하다.미 9.11테러에서 보았듯이 향후의 테러는 단순한 사회범죄나

폭력 행위라기보다는 전쟁적 성격에 가깝다.테러와의 싸움은 흔히 ‘잔디

연병장에서 뛰는 벼룩잡기’에 비유된다.국가의 통합적 노력과 적극적인

참여 없이는 대테러작전조차도 쉽게 성공할 수 없다.

테러의 예방이나 피해의 최소화 그리고 신속한 사후처리 등 모든 단계

에서 정부차원에서 국가와 관련된 모든 역량을 입체적,통합적,집중적으
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로 활용하고 온 국민이 스스로의 불편을 인내하고 희생하면서 적극적으로

참여하는 범국민적 노력이 병행하지 않으면 대테러정책의 수행과 성공은

기대할 수 없다.체계적 법제도와 실효성 있는 대테러리즘 활동을 위해서

다음과 같은 대책이 요구된다.

첫째,테러방지법의 조속한 제정이다.전술한 바와 같이 테러방지법은

이미 대세로 자리 잡고 있는 듯하다.테러방지법 제정은 9.11직후 채택

된 유엔 안전보장이사회의 요구이기도 하다.법치주의에 입각한 대테러행

정,즉 테러의 법적 규제에 대한 합법성,투명성,예측 가능성을 제고하는

한편,국제적인 반테러 입법 추세에 적극 부응하는 차원에서 볼 때 우리나

라도 조속한 시일 내에 종합적 테러방지법 제정을 추진해야 할 것이다.

정보는 이제 폐기되었던 ‘테러 방지법’을 재검토하고 내실 있고 완벽한

체제를 갖추기를 기대해 본다.이러한 상황하에서 보류된 후 2003년 자동

폐기된 테러방지법 제정을 다시 추진하여 테러와의 전쟁을 위한 법적 제

도적 토대를 마련해야 할 것이다.

둘째,대테러리즘 통합 조정기구의 설치이다.현재의 대테러 업무가 각

부처별로 구분되어 있을 뿐,통합적 대응 기구가 마련되지 못하고 있는 실

정이다.외국의 사례에서도 보았듯이 현재 각 부처별로 분산되어 있는 테

러 업무를 총괄할 수 있는 조정기구가 필요하며 이러한 조정기구는 각 단

위 조직들 간의 협력관계의 불일치 문제를 최소화할 수 있는 조직기구로

만들어져야 할 것이다.

셋째,테러경보 체계의 효율적 운영과 뉴테러리즘에 대비한 첨단장비의

확보이다.이미 제정된 대테러 경보시스템은 우리의 일상생활에 적용되어

테러경보의 홍보가 국민에게 불안을 조성하는 것이 아니라 테러리즘으로

부터 개인과 국가를 보호하려는 정확한 실체임을 알리고 이에 대한 사전

대비책을 강구하자는 취지를 충분히 홍보해야 할 것이다.차제에 테러와

관련된 정책의 규모를 적절히 확충하고 조직의 편성과 장비도 현대화하여

운용체제도 증강시킬 필요가 있다.

넷째,국제협력체제 강화 및 정보역량의 강화이다.테러리즘으로부터 자

유로운 나라는 아무 국가도 없다.140개국의 국가가 직∙간접적으로 테러
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에 시달리는 현 상황에서 우리는 강력하고 획기적인 국제적 차원의 대책

을 마련하여야 할 것이다.최근의 아프가니스탄 테러사건을 통해 경험한

바와 같이 우리는 정보교류는 물론 외국채널의 다변화와 문화교류 등을

재점검해야 할 것이다.

이제 대규모 무차별 대량살상을 구사하는 국제테러는 탈냉전시대의 새

로운 전쟁으로 급부상하고 있으며 모든 국가들은 테러단체에 대한 예산,

인원,기술,정보 등의 지원을 금지시키고 테러단체에 대한 예산,인원,기

술,정보 등의 지원을 금지시키고 테러단체에 대한 국제적 수준의 정보공

유를 향상시키며,테러발생 시의 책임규명과 보복대응을 위한 국제적 기

준을 마련하고,일련의 테러방지 국제협력 체제를 구축해야 할 것이다.92)

92)이태윤(2010),전게서,pp.423-430.
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제 5장 결 론

21세기는 군사적으로 비록 국가기반의 점령전쟁 가능성은 희박하게 되

었다 할지라도 정체성에 근거한 분쟁과 전쟁의 가능성은 높아지고 있다.

더욱이 탈냉전 시기의 국제 테러리즘이 변화에 따른 21세기 전쟁 양상은

핵 및 사이버전쟁으로 전개될 가능성을 가지고 있다.즉 전쟁은 자동화와

소규모 전사 집단에 의한 초국제테러리즘이 국가 전체의 운명을 좌우하게

될 우려에 처해 있다.

본 논문은 정치목적 차원의 테러리즘의 개념을 정의하고 그 원인과 목

적 및 유형을 파악하였으며 테러리즘의 사상적 배경을 개인,국가 차원에

서 고찰하였다.테러 수단을 살펴봄으로서 탈냉전기의 국제적 분위기에

테러가 어떻게 발생하는가를 연구하였다.또한 이슬람테러의 역사적 배경

과 유형을 살펴보았는데 그 특성을 보면 다음과 같다.

중동테러리즘은 이슬람 원리주의에서 정치·이념적 측면을 강조하는 세

력들이 영향을 받아 그 성향이 급진적이고 과격한 양상을 띠게 되었다.그

리고 과거 및 현재 중동지역에서 벌이지고 있는 상황이 미국과 서방세계

가 이슬람세계를 위협하는 행위로 인식함에 따라 중동테러리즘을 구성하

는 구성요원들이 자발적이고 자체적인 증식성향을 갖게 되었다.이러한

자체 증식성은 이슬람·아랍이라는 공통분모만 있다면 전 세계 어느 곳에

서도 테러를 자행할 수 있는 인적 네트워크와 조직의 전산망 체계를 갖추

게 하는 주요 요인으로 작용하였다.그리고 인적 네트워크와 조직의 전산

망은 중동테러리즘이 세계를 무대로 활동할 수 있는 광역성을 확보하게

하였다.

중동테러리즘의 특성은 중동이 처해 있는 상황과 환경 속에서 살펴볼

수 있다.우선 중동은 아랍인과 유대인의 갈등,쿠르드민족의 자치권 문제

와 인종,종파,정치체제 등 일상적인 테러리즘의 환경에 노출되어 있다는

것이다.또한 미국과 유럽은 이슬람을 테러리즘의 상징으로 여론화하고

있다.중동테러리즘은 1990년 이전까지는 크게 팔레스타인문제,소수민족

분리문제,세속정부에 대한 일부 이슬람 원리주의 단체들의 반정부 활동
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이 그 주류를 이루고 있었다.

또한,북한의 테러 사례를 위주로 유형 및 특징을 분석함으로서 한국에

미치는 영향을 도출하였다.이를 토대로 주변 강대국의 대테러 정책을 살

펴봄으로서 우리의 대테러 정책의 문제점 및 발전 방향을 제시하였다.대

테러 발전방향을 보면 다음과 같다.

첫째,테러에 대응하는 위기관리 체제를 제도화하여야 한다.테러위기를

인식-평가-대안개발-선택-집행-평가하는 체제를 구축하고 이를 운용할

수 있는 인원,장비,조직 등을 제도화하여야 한다.지금까지 한국은 테러

에 대응하는 방법으로 외교적 대응에 그쳐 왔으나 최근 국제적 안보환경

이 테러에 집중,탈 냉전이전의 정치 및 군사적 부문 위주의 전통적 안보

개념에서 탈피하여 비정치적,비군사적 부문까지 포함하는 포괄적 안보개

념으로 변화되어 가는 추세에 있으므로 과거의 소극적인 대처에서 보다

적극적인 대응체제의 구축이 필요하다.대테러 정책을 주관하는 국가 정

보원에서 새로운 테러에 대응한 테러방지법을 입법예고 한 것은 우리 정

부도 테러를 국가차원의 중대한 위기로 간주하고 있는 실례의 하나인 것

이다.

둘째로,테러에 대한 조직적인 연구와 전문가의 양성이 시급하다.한국

적 상황을 적합하게 구성하여 교리화하고 또한 연구된 교리를 이론과 연

결시켜 논리화,계열화시켜야 한다.또한 재래식 정규전 개념이 아닌 각군

의 특성에 맞는 테러대응 전술을 개발하고 테러에는 신속히 대응할 수 있

는 즉 테러에 즉각 대처하거나 해결책을 계획하고 협상과 구출작전을 전

문적으로 처리할 수 있는 전문요원을 양성해야 한다.

셋째로,테러에 대응하기 위한 범국가적,국민적 협력의 기반구축이 필

요하다.전후방이 따로 없는 현대전의 특성상 테러와 같은 위기가 발생시

군만으로는 성공적인 작전을 수행할 수 없다.책임지역 내 모든 관련기관

과 유기적인 협조체제를 유지한 가운데 평소에도 상황조치 훈련을 강화하

고 장래의 불특정 위협으로부터 국가의 안전을 보장할 수 있는 새로운 안

보관 정립과 함께 민관군의 통합방위태세를 확립하여야 한다.

넷째로,테러에 대응하기 위한 정부의 확고한 정치적 의지가 있어야 한
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다.2002년 10월 모스크바에서 극장관객을 인질로 한 체첸반군의 테러에

대응하여 러시아 정부는 국제사회로부터 인권무시라는 악평을 감수하면서

도 강력한 진압작전을 수행함으로써 정부의 의지를 보여주었듯이 일관성

있는 대테러 정책수립과 집행으로 정부의 정치적 의지를 보여야만 한다.

테러리스트들이 노리는 목적중의 하나가 바로 인명살상 위협을 통해서 정

부의 무력한 모습을 국민들에게 노출시켜 정부에 대한 믿음과 신뢰성을

떨어뜨리고 사회적 혼란을 조성시키는데 있음은 물론이다.

말로는 테러와의 전쟁,강경대응을 외치고 행동으로 실천의지를 보여주지

못한다면 국민으로부터 결코 신뢰를 받을 수가 없는 것이다.

향후 국제사회에서 영향력을 행사할 수 있는 테러리즘 현상은 그 범위

와 능력면에서 점점 더 확대될 것이다.더욱 힘을 갖추고 폭력적이 되는

테러리스트들은 국제사회의 생활과 제도에 위협을 가할 것이다.그들이

사용하는 무기에는 재래무기 정보전 핵 및 화생방 무기도 포함될 것이며,

향후 국제사회의 테러리즘은 독립적 또는 국가적지원을 받아 더욱 격렬한

폭력이 구사될 것이며 선전과 정치적 활용면에서 더욱 정교해 질 것이다.

테러는 오늘 날 인류사회가 해결해야 할 큰 과제임에 틀림없다.국제사

회에서는 이를 막기위한 법적,정책적 노력을 다하고 있으나 큰 효과를 보

지 못하고 있다.지난번 미국의 대형 테러사건을 접하게 되면서 앞으로의

테러는 더욱 거대화되고 공격적이며 잔인해지리라는 것이 예견되고 있다.

이제 테러는 몇몇 국가의 국한된 문제가 아니고 인류사회 전체의 문제임

을 알아야 하며 이 문제를 해결하기 위한 국제적 공조체제를 지속적으로

유지해야 하겠다.이를 위해서는 국제사회의 구성원이 합의된 규칙을 만

들어내야 하고 이를 준수해야 할 것이다.
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ABSTRACT

A StudyonTerrorism intheMiddleEastandthe

NortheastAsia

-FocusedoncasesofIslam andtheNorthKorea-

Yoon,JinKyu

MajorinInternationalSecurity

Dept.ofInternationalSecurityandStrategy

GraduateSchoolofInternationalStudies

HansungUniversity

Since the terrorist attacks on September 11,2001,interest in

terrorism has grown and itleads to many following studies on

background ofterrorism and counter-terrorpolicies ofthe world's

greatpowers.Purpose ofthis article is,based on such precedent

studies,to suggest future direction for the Republic of Korea's

counter-terrorpolicy.The main idea can be summarized in three

dimensionsasfollows:

First,thetruenatureofterrorism can bedescribed in termsof

internationalpolitics.Therefore,definition ofinternationalterrorism

and/ortransnationalterrorism willbedeterminedinthisarticle.

Second,interestin Islamic regions and the Middle East,which

are considered as breeding grounds ofthe September11 terrorist

attacks,hassoured.Accordingly,apartofthisarticleisassigned
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to study historicalbackground ofterrorism in these regions and

figureoutitsfeature.

Third,themostgravethreatagainstROK istheNorthKorea,as

we already have witnessed in both cases of sinking of the

Choenan, the ROK Navy patrol ship, and bombardment of

Yeonpyeong in 2010.This article firstexamined means and types

ofNorth Korean threat,then suggestfuture counter-measures for

ROKbystudyingothercasesofgreatpowers.

In orderto reach the conclusion ofthis study,1)itwillfirst

investigate generalconceptofterrorism and whatlies behind it,

then analyze aspects ofterrorism within the MiddleEastand the

Northeast Asia. Based on these, it will study great powers'

measure for counter-terrorism, which will lead to reflection on

problemsandremediesforthecurrentROKcounter-terrorpolicies.

Firstofall,a crisis managementsystem designed to dealwith

terrorism needs to be systemized. That system should embody

'recognition - evaluation - alternative development- selection -

implementation - feedback' cycle on crisis of terrorism. ROK

government has so far focused on diplomatic measures in

countering terrorism.However,recenttrend in internationalsecurity

environment has shifted its focus from traditional concept of

security, mainly emphasizing high politics such as politics and

military, to comprehensive security, including non-military and

non-politicalareas.It means that the ROK government has to

changeitsstancefrom passiveonetoactiveresponse.

Secondly,ROK governmentneeds to setoutfor organizational

study of terrorism and training of experts on dealing with

terrorism.Based on consideration ofKorean situation,asystemized

doctrine should be developed.Then there is a need for linkage
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between the doctrine and general theories in order for

rationalization and systemization. Furthermore, various tactics

designed for each forces are necessary, instead of traditional

concept of regular warfare. It leads to necessity of terrorist

experts for rapid response on terrorism.Confronted with terrorist

threat,theywouldbeexpectedtocomeupwithasolution,perform

anegotiation,andlauncharescueoperation.

Thirdly,ROK stilllacks foundation for nationalcooperation to

counterterrorism.A strikingfeatureofmodernwarfareisequivocal

distinction between thebattlelineand thereararea.Therefore,an

effortofmilitary is notenough to achieve successfulresults in

operations. Under close cooperation with relevant organizations

within its responsible areas, the military should strengthen

situational training exercise in peacetime.Along with efforts to

establish correct security perception among Korean people, the

ROK government needs to found an integrated defense system

betweenitscivil-governmental-militarysectors.

Lastly, state-of-the-art equipments are needed to counter

terrorist means which have advanced in line with technology

development. For instance, the ROK government should secure

anti-biowarfareequipmentin caseofanthrax terrorism which has

been a nightmare for world's countries since September 11

terroristsattacks.Add tothis,countriesaround theworld haveto

share their intelligence by enhancing international cooperation,

which is essentialfor successfulrepression ofterrorists attempts

onaglobalbasis.

【Keywords】 Terrorism,Counter-terrorpolicy
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